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1. Tilinpäätös 

 

Kuntayhtymän tilinpäätöksen laatimisessa noudatetaan kuntalain, sekä sovelletaan 
kirjanpitolain ja -asetuksen säännöksiä (KuntaL 112 §). Kuntalaki on kirjanpitolakiin nähden 
erityislain asemassa. Siltä osin kuin mainittujen lakien säännökset poikkeavat toisistaan 
noudatetaan kuntalakia (KPL 8:5 §). Kirjanpitolain säännösten soveltamisesta antaa ohjeet 
kirjanpitolautakunnan kuntajaosto (KuntaL 112 §). Myös konsernitilinpäätöksen 
laadinnassa noudatetaan soveltuvin osin kirjanpitolakia (KuntaL 114 §). 

Kuntayhtymän tilinpäätöksen sisältö määritellään kuntalaissa. Tilinpäätökseen kuuluvat 
tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat tiedot sekä talousarvion 
toteutumisvertailu ja toimintakertomus (KuntaL 113.2 §). Kuntayhtymän, joka 
tytäryhteisöineen muodostaa kuntayhtymäkonsernin, tulee lisäksi laatia ja sisällyttää 
tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Kunnan ja kuntayhtymän konsernitilinpäätöksen 
laatimista ohjeistetaan tarkemmin kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamassa 
yleisohjeessa kunnan ja kuntayhtymän konsernitilinpäätöksen laatimisesta. 

Tilinpäätöslaskelmat laaditaan kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeiden mukaisiin 
kaavoihin. Liitetietojen antamisessa noudatetaan kuntajaoston antamaa yleisohjetta. 

Kuntayhtymän tilikausi on kalenterivuosi. Kuntalain 113 § mukaan yhtymähallituksen on 
laadittava tilikaudelta tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun 
mennessä ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi sekä tilintarkastuksen jälkeen 
saatettava se yhtymävaltuuston käsiteltäväksi. Yhtymävaltuuston on käsiteltävä tilinpäätös 
kesäkuun loppuun mennessä. 

 

2. Toimintakertomus 

 

2.1. Toimintakertomusta koskevat säännökset 

Toimintakertomus on osa tilinpäätöstä. Toimintakertomuksen antamisesta vastaavat 
yhtymähallitus ja toimitusjohtaja (KuntaL 113 §). Toimintakertomuksessa annetaan tiedot 
kuntayhtymän toiminnan kehittymistä ja tuloksellisuutta, taloudellista tilannetta sekä 
merkittävimpiä riskejä ja epävarmuustekijöitä koskevista tärkeistä seikoista (KPL 3:1a §). 
Kuntayhtymän toimintakertomuksen erityisenä tehtävänä on selvittää yhtymävaltuuston 
talousarviossa hyväksymien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumista 
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kuntayhtymässä ja kuntayhtymäkonsernissa (KuntaL 115 §). Toimintakertomuksessa on 
myös annettava tietoja sellaisista kuntayhtymän ja kuntayhtymäkonsernin talouteen 
liittyvistä olennaisista asioista, joista ei ole tehtävä selkoa kuntayhtymän tai 
kuntayhtymäkonsernin taseessa, tuloslaskelmassa tai rahoituslaskelmassa. Tällaisia asioita 
ovat ainakin arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä tiedot sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan järjestämisestä ja niiden perusteella tehdyistä keskeisistä 
johtopäätöksistä. Yhtymähallituksen on lisäksi toimintakertomuksessa tehtävä esitys 
tilikauden tuloksen käsittelystä. Jos kuntayhtymän taseessa on kattamatonta alijäämää, 
toimintakertomuksessa on tehtävä selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta 
tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman riittävyydestä talouden 
tasapainottamiseksi (KuntaL 115 §). 

 

2.2. Olennaiset tapahtumat kuntayhtymän toiminnassa ja taloudessa 

2.2.1. Toimitusjohtajan katsaus 

Vuosi 2019 oli Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän, Siun soten, 
kolmas varsinainen toimintavuosi. 1.1.2017 toteutettiin Pohjois-Karjalan maakunnassa 
historiallinen muutos, kun neljäntoista kunnan sosiaali- ja terveystoimet, Pohjois-Karjalan 
sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtymä, Pohjois-Karjalan pelastuslaitos, Pohjois-
Karjalan ympäristöterveydenhuolto, NuVa -kuntayhtymä ja Joensuun kaupungin 
työterveysliikelaitos yhdistettiin yhdeksi uudeksi kuntayhtymäksi.  

Siun soten kolmas toimintavuosi oli toimintatapojen yhtenäistämisen ja muutosten 
läpiviennin sekä synergiaetujen hyödyntämisen aikaa. Toimintatavat palvelujen 
järjestämisessä ja tuottamisessa olivat aikaisemmin varsin heterogeenisiä. Kansalaisten 
mahdollisimman yhdenvertaisen kohtelun takaamiseksi palvelujen järjestämistä ja 
palvelutuotantoa samankaltaistettiin. Samaan aikaan palvelujen tuottamistavoissa tehtiin 
konkreettisia muutoksia, joilla haettiin aikaisempaa parempaa kustannusvaikuttavuutta ja 
positiivisempaa asiakaskokemusta. Tehdyistä muutoksista olemme saaneet sekä kiitosta, 
että kritiikkiä. Siun sote kuntayhtymän toiminta koskee tavalla tai toisella lähes kaikkia 
Pohjois-Karjalan asukkaita. Luonnollisesti tekemisemme on erittäin tarkan kansalaisten, 
tiedotusvälineiden ja omistajien seurannan kohteena. Muutosten tekeminen ja niissä 
onnistuminen asettaa todella suuret haasteet sekä ulkoiselle että sisäiselle viestinnälle. 

Kuntayhtymän perussopimuksen mukaan omistajakunnat asettavat sitovan talousraamin 
Siun sotelle. Kolmannelle toimintavuodelle asetettu taloudellinen tavoite oli todella tiukka, 
eikä Siun sote kyennyt muuttamaan toimintaansa niin paljon, että talousraamissa olisi 
pysytty, vaan asetettu raami ylitettiin n. 0,6 prosenttiyksikköä. Siun soten kulukehitystä 
vuonna 2019 voidaan, alkuperäisen budjettiraamin ylityksestä huolimatta, pitää 



6

aikaisempien vuosien tapaan varsin maltillisena. Verrattaessa valtakunnallisesti toimialalla 
tapahtuneeseen kulukehitykseen tai aiempaan sote-kulujen kehitykseen Pohjois-
Karjalassa, Siun soten voidaan todeta pitäneen tiukkaa kulukuria vuonna 2019. Koko Siun 
soten kolmen ensimmäisen toimintavuoden aikana Sote-palvelujen järjestämisen ja 
tuottamisen kustannukset ovat kasvaneet Pohjois-karjalassa vuosittain keskimäärin 0,97 
prosenttia.  

Siun soten vuoden 2019 toiminallisia tuloksia voidaan pitää kohtuullisen hyvinä, kun 
huomioidaan toimintaympäristön haasteellisuus ja käytettävissä olevien resurssien 
rajallisuus. 

Lakisääteisten määräaikojen osalta on yksittäistapauksissa joitakin määräaikoja ylittynyt 
henkilöstön rekrytointiongelmista johtuen. Joidenkin palvelujen piiriin pääsyä asiakkaat / 
potilaat joutuivat jonottamaan inhimillisesti katsoen liian pitkään. Mitatun asiakas / 
potilaspalautteen perusteella palvelujen laatu oli tarkasteluvuonna erinomaisella tasolla. 
Muutoinkin Siun soten toimintaa kehitettiin tarkasteluvuonna kuntayhtymän valtuuston 
strategian ja valtuuston päätösten mukaisesti.  

Siun soten henkilöstö oli toimintavuonna edelleen kovan työpaineen alla. Rasitusta lisäsi 
taloustilanteen pakottamana loppuvuodesta käynnistetyt yt-neuvottelut. 
Henkilöstöilmapiirimittauksen perusteella voidaan todeta, että henkilöstön jaksaminen ja 
työhyvinvointi säilyivät samalla tasolla kuin edellisenä toimintavuonna. Siun soten 
työhyvinvointikyselyn tulokset eivät kokonaisuutena poikkea merkitsevästi muiden saman 
toimialan työnantajien tuloksista. Työkuorman kohtuullistamisessa sekä muutostarpeen ja 
päätösten paremmassa perustelemisessa riittää edelleen paljon työsarkaa kuluvalle 
vuodelle. 

Lopuksi haluan kiittää koko Siun soten osaavaa ja sitoutunutta henkilöstöä erinomaisesta 
työstä kansalaisten arjen turvaamisessa vuonna 2019. Samoin tahdon osoittaa suuren 
kiitoksen Siun soten poliittisille päättäjille vuoden 2019 työstä. Muutosten tekeminen vaati 
paljon hankalien päätösten ja valintojen tekemistä rajallisilla resursseilla toimittaessa. 
Päätöksen tekoa ohjasi aito halu löytää kansalaisten kannalta parhaat ratkaisut. Uskon 
siihen, että yhdessä onnistumme rakentamaan kansalaisille sote-palvelut, joista voimme 
olla aidosti ylpeitä.  

 

Ilkka Pirskanen 

toimitusjohtaja 
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2.2.2. Kuntayhtymän hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset 

2.2.2.1. Toimielimet 

Yhtymävaltuusto 

Päätösvaltaa käyttää 56 jäsentä käsittävä yhtymävaltuusto. Päätökset tehdään 
perussopimuksen mukaisesti ääni per jäsen periaatteella, eikä kuntakohtaista äänimäärää 
ole käytössä. Vuonna 2019 yhtymävaltuuston puheenjohtajana on toiminut Pentti 
Keskisalo, 1. varapuheenjohtajana Tuula Parikka ja 2. varapuheenjohtaja Hannu 
Urjanheimo.  

 

Valtuuston kokoonpano kunnittain vuonna 2019 oli: 

                                  JÄSEN VARAJÄSEN 

HEINÄVESI  Aarno Happonen  Anu Ruotsalainen 
 Anna Vauhkonen  Osmo Puustinen  
ILOMANTSI  Hannu Urjanheimo Tuula Haapsaari, 28.1. saakka 
  Hilkka Hiltunen, 28.1. lukien  
 Tuula Turunen  Pekka Korhonen 
JOENSUU  Eeva Abell Aino Lampi  
 Timo Elo Martti Riekki 
 Eila Heinonen Sari Öztas   
 Martti Juntunen Leo Laakkonen  
 Sampsa Jääskeläinen, 27.5. saakka Asseri Kinnunen, 27.5. saakka 
 Pentti Keskisalo Jyrki Ikonen 
 Pekka Kukkonen Jaakko Karvonen 
 Maarita Mannelin Lasse Neuvonen  
 Ulla Mikkola Maija Törmänen 
 Solja Niskanen Oskari Korhonen 
 Tuula Parikka Terttu Vornanen 
 Margareetta Räty Helka Tukiainen 
 Marjatta Räty, 27.5. lukien Outi Mara, 27.5. lukien 
 Jarno Saarinen Auli Patjas 
 Sari Sallinen Heidi Villman 
 Kari Tahvanainen Janne Väänänen 
 Pauli Tahvanainen Janne Majasalmi 
 Kari Savolainen Maija-Liisa Kukkonen 
 Martti Surakka Juhani Rouvinen 
 Virva Tiitinen Marja-Leena Räsänen 
 Pirjo Vesa Hanna Susitaival 
 Eija Virkkala Ville Elonheimo 
 Vilja Väisänen Alia Dannenberg 
JUUKA  Pirjo Halonen  Kari Perälä, 31.5. saakka 
  Jari Hyykky, 1.6. lukien  
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 Reima Louhelainen Tuomo Brelo 
KITEE  Mervi Holopainen Martti Mielonen 
 Jarkko Lampinen Arja Havukainen 
 Marja Malinen Hannu Heikkinen 
 Kari Pennanen Anna Leskinen 
KONTIOLAHTI  Pekka Kettunen Pirkko Möntti 
 Timo Martikainen Anneli Parkkonen 
 Leena Nyyssönen Vesa Kuronen 
 Satu Seppäläinen Sakari Mustonen 
 Mauri Tikkanen Kati Tuononen 
LIEKSA  Maija Kaverinen Mervi Liiten 
 Eero Mustonen  Pasi Karonen 
 Jukka Pöppönen Pirkko Lehtinen 
 Maija Riikonen Markku Korpinen 
LIPERI  Marja-Leena Kivivuori Pekka Huikuri 
 Jorma Pitkänen Tuula Laeslehto 
 Kari Pitkänen, 28.1. lukien Susanna Nevalainen, 28.1. lukien 
 Janne Ratilainen, 28.1.saakka Taina Wickström, 28.1. saakka 
 Maija Silvennoinen Juha Kosonen 
NURMES  Henry Määttä Riitta Kaukainen 
 Anniina Nykänen Heimo Meriläinen 
 Juhani Romakkaniemi Tarja Naumanen 
OUTOKUMPU  Tuomo Kuokkanen Kirsti Hiltunen 
 Lilja Surakka Jarmo Pakarinen 
 Jari Turpeinen Sanna Antikainen 
POLVIJÄRVI  Toni Kuronen Kirsi Eronen 
 Tiina Mustonen Esa Leminen 
RÄÄKKYLÄ  Kaisa Laitinen Ville Hirvonen 
TOHMAJÄRVI  Pasi Parviainen, 21.10. saakka Helena Pakarinen 
 Tero Nenonen, 21.10. lukien 
 Marja Sormunen Martti Haaranen 
VALTIMO  Keijo Suhonen Tuula Rautiainen 
 

 
Valtuuston poliittinen jakauma: 

- keskusta    18 paikkaa 
- sosiaalidemokraatit  16 paikkaa 
- perussuomalaiset  4 paikkaa 
- kokoomus   7 paikkaa 
- vihreät   4 paikkaa 
- kristillisdemokraatit  2 paikkaa 
- vasemmistoliitto  3 paikka 
- siniset   3 paikkaa 
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Yhtymähallitus 

Valtuusto on valinnut toimikaudekseen 11-jäsenisen hallituksen, jonka kokoonpano 
vuonna 2019 on kerrottu alla. Hallituksen kokouksissa on läsnäolo- ja puheoikeus niillä 
varajäsenillä, joiden kotikunta ei ole edustettuna hallituksen varsinaisten jäsenten osalta. 
Hallituksen esittelijänä toimii toimitusjohtaja. 

JÄSENET  KUNTA VARAJÄSENET KUNTA 

Kämäräinen Matti, pj Nurmes Härkin Päivi Valtimo 
Kärkkäinen Eero, 1 vpj. Lieksa Mustonen Eero Lieksa 
Ketonen Matti 2. vpj. Joensuu Tolvanen Mauri Liperi 
Halonen Pirjo Juuka Laasonen Harri Rääkkylä 
Hirvonen Kirsi Kitee Kaituri Harri Polvijärvi 
Kauppinen Marja Kontiolahti Nygren Merja Outokumpu 
Koskinen Sari Joensuu Korhonen Oskari Joensuu 
Kuusela Mika Kontiolahti Hartikainen Veli-Pekka Heinävesi 
Meriläinen Juhani Joensuu Heinonen Eila Joensuu 
Muukkonen Birgitta Kitee Väistö Vuokko Tohmajärvi 
Pirhonen Osmo Kitee Räty Marjatta Joensuu 
 
 

Tarkastuslautakunta 
 

Valtuusto on asettanut 7-jäsenisen tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien 
vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen järjestämistä varten. Tarkastuslautakunnan 
kokoonpano vuonna 2019 oli seuraava: 

JÄSENET KUNTA VARAJÄSENET KUNTA 
 
Tahvanainen Pauli, pj Joensuu Happonen Aarno Heinävesi 
Kukkonen Pekka, 1. vpj. Joensuu Nykänen Anniina Nurmes  
Tikkanen Mauri, 2. vpj. Kontiolahti Gröhn Tiina Kitee 
Kaverinen Maija Lieksa Holopainen Mervi Kitee 
Laeslehto Tuula Liperi Karjalainen Teuvo Tohmajärvi 
Saarelainen Seija Lieksa Kuokkanen Tuomo Outokumpu 
Turpeinen Jari Outokumpu Nylund Pertti Liperi 
 

Tarkastuslautakunnan esittelijänä toimii tarkastuspäällikkö. 
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Valtuusto valitsi toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastamista 
suorittamaan tilintarkastusyhteisö KPMG Oy Ab. Tilivuoden vastuunalaisena 
tilintarkastajana toimi JHT, KHT Jorma Nurkkala.  

2.2.2.2. Hallituksen asettamat toimielimet 

Henkilöstöjaosto 

Hallitus on valinnut toimikaudekseen 7-jäsenisen henkilöstöjaoston, jonka kokoonpano 
vuonna 2019 oli seuraava: 

JÄSENET   KUNTA         VARAJÄSENET   KUNTA 

Meriläinen Juhani, pj Joensuu Kärkkäinen Eero Lieksa 
Kuusela Mika, vpj. Kontiolahti Härkin Päivi Valtimo 
Halonen Pirjo Juuka Koskinen Sari Joensuu 
Heinonen Eila Joensuu Nygren Merja Outokumpu 
Hirvonen Kirsi Kitee Kaituri Harri Polvijärvi 
Räty Marjatta Joensuu Pirhonen Osmo Kitee 
Tolvanen Mauri Liperi Ketonen Matti Joensuu 
 

Henkilöstöjaoston esittelijänä toimii kuntayhtymän toimitusjohtaja. 
 

 
Pelastuslaitos-liikelaitoksen johtokunta 

 
Hallitus on valinnut toimikaudekseen 7-jäsenisen pelastuslaitos-liikelaitoksen johtokunnan, 
jonka kokoonpano vuonna 2019 oli seuraava: 

JÄSENET   KUNTA         VARAJÄSENET   KUNTA 

Jormanainen Ari. pj Joensuu Puranen Jaana Joensuu 
Sottinen Herkko, vpj. Lieksa Ollilainen Anneli Nurmes 
Hiltunen Mika Kontiolahti Martikainen Jonna  Juuka 
Kosonen Minna Liperi Lappalainen Urpo  Outokumpu 
Naumanen Tarja Nurmes Kortelainen Reijo Lieksa 
Tervala Timo Joensuu Vanhapelto Nina Polvijärvi 
Turunen Sini Outokumpu Hirvonen Ville Rääkkylä 
 

Pelastuslaitos-liikelaitoksen esittelijänä toimii pelastusjohtaja. 

 

Ympäristöterveydenhuollon jaosto 
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Hallitus valitsi toimikaudekseen 7-jäsenisen ympäristöterveydenhuollon jaoston, jonka 
kokoonpano vuonna 2019 oli seuraava: 

 

JÄSENET                      KUNTA VARAJÄSENET                KUNTA 

Räty Veli-Matti, pj             Liperi Heiskanen Saara            Tohmajärvi 
Kauppinen Marja, vpj.      Kontiolahti Kärkkäinen Eero             Lieksa 
Kallinen Katri                      Juuka Karvonen Jaakko            Joensuu 
Leskinen Anna                   Kitee Nivala Matti                   Joensuu 25.4. asti 

    Kyösti Kinnunen             Joensuu 25.4. lukien 
Mikkonen Jukka                Nurmes Nygren Sari                   Lieksa 
Mustonen Eero                 Lieksa Margareetta Räty          Joensuu 
Honkavaara Matti            Outokumpu Varis Minna                    Polvijärvi 
 

Ympäristöterveydenhuollon jaoston esittelijänä toimii ympäristöterveydenhuollon johtaja. 
 
Yksilöasiain jaosto 
 
Hallitus on valinnut toimikaudekseen 5-jäsenisen yksilöasiain jaoston. Kokoonpano vuonna 
2019 oli seuraava: 
 

JÄSENET  KUNTA VARAJÄSENET KUNTA 

 Sinikka Väyrynen pj. Juuka Keijo Suhonen Valtimo 
 Jaakko Ruokolainen vpj. Juuka Saara Paalanen Kontiolahti 
 Marja-Leena Räsänen Joensuu Jyry Eronen  Kontiolahti 
 Hanna Suhonen Joensuu Pasi Hartikainen Joensuu 

Kari Tahvanainen Joensuu Marja Sormunen Tohmajärvi 
 

Yksilöasiain jaoston esittelijänä toimii hallintopäällikkö. 
 

2.2.3. Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys 

Valtiovarainministeriön talouskatsauksen mukaan Suomen bruttokansantuote kasvoi 
vuonna 2018 noin 1,7 %. Kertomusvuonna kasvun arvioidaan olleen 1,6 %. Vuosina 2020–
2022 kasvun arvioidaan jatkuvan maltillisena, reilun prosentin suuruisena. Keskipitkällä 
aikavälillä, vuosina 2023–2024, talouskasvun arvioidaan hidastuvan maltillisesti, mutta 
jatkuvan hieman alle yhden prosentin suuruisena. Historiaan nähden keskipitkälle 
aikavälille odotettu kasvu on melko hidasta, mikä johtuu talouden rakenteellisista 
tekijöistä. 
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Kotimainen kysyntä ylläpitää talouskasvua tulevina vuosina, sillä ulkomaankaupan näkymät 
ovat heikohkot. Julkisen kulutuksen ja investointien merkitys BKT:n kasvulle korostuu 
varsinkin vuonna 2020. Työllisyys kääntyi jälleen kasvuun vuoden 2019 syksyllä alkuvuoden 
heikomman työllisyyskehityksen jälkeen. Työllisten määrän arvioidaan kasvaneen 
prosentin vuonna 2019 koko vuoden työllisyysasteen noustessa keskimäärin 72,6 
prosenttiin. 

Yksityisen kulutuksen kasvu jatkuu tasaisena. Kotitalouksien käytettävissä olevien tulojen 
kasvua pitää yllä ansiotason nousu sekä korkeana pysyttelevä työllisyys. Kotitalouksien 
reaalisten käytettävissä olevien tulojen kasvu pysyy vakaana, sillä inflaatio pysyy edelleen 
maltillisena. Julkisen kulutuksen kasvun kiihtyminen kasvattaa kotimaista kysyntää. 

Hidastuva talouskasvu ja hallitusohjelman mukaiset menolisäykset kasvattavat julkisen 
talouden alijäämää vuonna 2020. Toisaalta vuosina 2020 – 2023 toteutettavat veron-
korotukset lisäävät verotuloja asteittain hallituskauden edetessä. Julkinen talous pysyy silti 
selvästi alijäämäisenä koko hallituskauden ajan. Julkisen talouden tasapainottaminen 
edellyttää hallitusohjelmassa tavoiteltujen työllisyyttä sekä talouden ja julkisen hallinnon 
tuottavuutta vahvistavien toimien täsmentämistä ja toimeenpanoa. 

Kuntataloutta heikentävät väestön ikääntymisestä johtuva sosiaali- ja terveyden-
huoltomenojen kasvu sekä suuret investointitarpeet. Paikallishallinnon talousnäkymien 
synkkeneminen korostaa valmisteltavana olevan sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen 
tarvetta. 

Palvelutoimialoilla kysynnän puute sekä ammattitaitoisen työvoiman saanti hidastavat 
kasvua, ja kaikkiaan kasvun esteitä on yli puolella suhdannekyselyihin osallistuneista 
yrityksistä. Työmarkkinoiden kireys näkyy jo kunta-alalla, sillä TEM:in ammattibarometrin 
mukaan työnantajilla on pulaa etenkin sosiaali- ja terveysalan asiantuntijoista. Menoja 
kasvattavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kasvun lisäksi mm. keväälle 2019 
painottuneet kunta-alan palkankorotukset ja kilpailukykysopimuksen lomarahaleikkauksen 
päättyminen, jonka vaikutus näkyi suurimmaksi osaksi jo vuonna 2019. Myös 
investointimenot jatkavat kasvuaan muuttoliikkeen ja rakennuskannan iän vauhdittamina.  

Yhä suurempi osuus väestöstä ikääntyy ulos työikäisistä ikäluokista ja työn määrän kasvu 
taloudessa hiipuu. Tuottavuuden ei voi odottaa kasvavan meillä nopeammin kuin 
muissakaan kehittyneissä maissa. Samalla ikääntyvä väestö tarvitsee yhä enemmän julkisia 
sosiaali- ja terveyspalveluja. Kun sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve kasvaa voimakkaasti 
samalla, kun talouden kasvu hidastuu, julkista taloudenpitoa uhkaa kasvava 
rahoitusepätasapaino, jota kutsutaan myös kestävyysvajeeksi. 

Valmisteilla oleva sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus raamittaa puolestaan mah-
dollisuudet kohentaa julkisen palvelutuotannon tuottavuutta. Talouspolitiikan ydintavoite 
on, että talouden voimavaroja kyetään hyödyntämään nykyistä paremmin. Millään muulla 
tavalla julkisen taloudenpidon ongelmat eivät ratkea. 
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Pohjois-Karjalassa väestönmuutos oli vuonna 2019 -0,6 % edelliseen vuoteen verrattua, 
mikä tarkoittaa hiukan yli 1 000 henkilön muuttotappiota. Ainoastaan Joensuun 
väestönmuutos oli positiivinen. Suhteellisesti eniten väestö väheni Nurmeksessa, 
Rääkkylässä ja Tohmajärvellä. 

2.2.4. Olennaiset muutokset kuntayhtymän toiminnassa ja taloudessa 

Tilikauden päättymisen jälkeen valtioneuvosto on todennut yhteistoiminnassa tasavallan 
presidentin kanssa Suomen olevan poikkeusoloissa koronavirustilanteen vuoksi. Hallitus 
linjasi 16. maaliskuuta lisätoimenpiteistä, joiden tarkoituksena on hidastaa 
koronavirustartuntojen leviämistä sekä suojella riskiryhmiä. Hallituksen linjaamat 
toimenpiteet saatetaan voimaan valmiuslain, tartuntatautilain sekä muun lainsäädännön 
mukaisesti. Valmiuslain tarkoituksena on poikkeusoloissa suojata väestöä sekä turvata sen 
toimeentulo ja maan talouselämä, ylläpitää oikeusjärjestystä, perusoikeuksia ja 
ihmisoikeuksia sekä turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsenäisyys. 

Koronavirustilanteen konkretisoitumisella tulee olemaan merkittäviä vaikutuksia 
kuntayhtymän talouteen. Toimintakertomuksen valmisteluvaiheen aikana on tehty 
laskelmia, jotka perustuvat olettamuksiin, että koronaan tulisi sairastumaan Siun soten 
väestöstä THL:n 35 % sairastumisprosentilla (attack rate), ja epidemian kesto tulisi olemaan 
8 viikkoa. Näiden laskelmien mukaan koronapandemialla saattaisi olla useiden prosenttien 
kustannusvaikutus kuntayhtymän toimintakuluja korottavasti. Jos koronapandemian 
vuoksi yhteistoiminneuvottelujen sopeuttamistoimenpiteiden toteutuminen ei 
täysimääräisesti onnistu, niin kuntayhtymän alijäämä kuluvalta vuodelta saattaa 
muodostua jopa neljän viiden prosentin tuntumaan toimintakuluista. 

 

2.2.5. Kuntayhtymän henkilöstö 

Kuntayhtymän henkilöstömäärä 31.12.2019 oli 7 865 työntekijää. Kuntayhtymän konsernin 
henkilöstö oli vuoden lopussa 8 514 työntekijää, josta 86 työntekijää Siun työterveys 
Oy:ssä, 555 työntekijää Polkka Oy:ssä ja 8 työntekijää Tikkamäen Palvelut Oy:ssä. Silloin, 
kun henkilöstömäärä vaihtelee voimakkaasti vuoden aikana, kuten kuntayhtymässä, kuvaa 
henkilötyövuosi paremmin vuoden aikana palvelusuhteessa olleen henkilöstön määrää, 
kuin pelkkä henkilöstön lukumäärä. Henkilötyövuosi HTV2 = palkallisten 
palveluksessaolopäivien lukumäärä kalenteripäivinä/365.  
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Taulukko 1. Vakinainen ja määräaikainen henkilöstö toimialueittain 

Siun soten työterveyshuolto järjestettiin 1.1.2019 alkaen Siun työterveys Oy:n kanssa. 
Järjestämistapa on luettavissa yksityiseksi palveluntuottajaksi Siun sote konsernin inhouse-
yhtiönä. Siun soten välittömät kustannukset vuonna 2019 kokonaisuudessaan olivat Kela 1 
korvausluokassa 2.392.789,13 € ja Kela 2 korvausluokassa 1.097.164,33 €. Kustannukset 
kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna yhteensä 13,5 %. Kustannusten painopiste siirtyi 
ennaltaehkäiseviin Kela 1 palveluihin aikaisempaa enemmän, verrattuna työterveyspainot-
teiseen sairaanhoidolliseen Kela 2 palveluun. 

 

Kustannukset 2018 2019 

Kela 1 2 057 118,77€ 2 392 789,13€ 

Kela 2 1 019 017,97€ 1 097 164,33€ 

Yhteensä 3 076 136,74€ 3 489 953,46 € 

 

Taulukko 2. Siun soten työterveyshuollon kustannukset vuonna 2019 

Kuntien eläkevakuutuksesta ei ole saatavissa toimintakertomuksen laadintahetkellä 
vuoden 2019 työkyvyttömyyden kustannuksien tietoja (eläkemaksut, 
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sairauspoissaolokustan-nukset, työterveyshuollon nettokustannukset ja 
tapaturmavakuutusmaksu). 

Sairauspoissaolopäiviä, mukaan lukien työtapaturmista johtuneet sairauspoissaolot, kertyi 
yhteensä 23,42 päivää / HTV2 (Siun sote, pela ei mukana tässä luvussa). Erilaisia 
työkykyperusteisia poissaoloja toteutui yhteensä 149 452 kalenteripäivää, joka tarkoittaa 
409,5 henkilötyövuotta.  

Kehityskeskusteluja seurattiin kuukausiraportoinnin avulla ja koko kuntayhtymän tasolla 
kehityskeskustelujen käyntiaste oli 94 % (vuonna 2018 oli 91 %).  

Palkka- ja palkkiokustannukset nousivat kunnalliseen virka- ja työehtosopimukseen 
perustuvan järjestelyerän 1.1.2019 (3,4 milj. euroa), yleiskorotuksen 1.4.2019 (3,1 milj. 
euroa) sekä kuntayhtymässä toteutetun palkkaharmonisoinnin (1,3 milj. euroa) ja 
kilpailukykysopimukseen liittyvän lomarahaleikkauksen päättymisen johdosta (3,0 milj. 
euroa). 

Tarkemmat tiedot löytyvät erillisestä Henkilöstötilinpäätöksestä (2019).  

 

2.2.6. Ympäristöasiat 

Siun Soten palveluja tarjotaan kuntayhtymän omistamissa kiinteistöissä sekä kunnilta että 
yksityisiltä vuokratuissa toimitiloissa. Vuokratiloissa energian, veden ja jätteiden 
kustannukset sisältyvät usein vuokramenoihin, eikä niitä pystytä vuokrasta erottelemaan. 
Tästä syystä energian, veden ja jätteiden kulutustietoja ei voida yksilöidä, eikä 
kokonaiskustannuksia muodostaa kuntayhtymätasolla. Siltä osin kuin tietoja on saatavilla 
(Tikkamäki, Honkalampi, Siilainen sekä muutamia pienempiä toimitiloja) ja kustannukset 
eivät ole kuuluneet tilan vuokraan, kustannukset ovat olleet vuonna 2019: kaukolämpö 
1 512 193 €, sähkö 1 569 381 €, vesi 325 700 € ja jätehuolto 405 544 € (kustannukset 0% 
alv).  

Kuntayhtymän jätteiden kuljetus ja käsittely tapahtuu kunnallisten jätehuoltoyhtiöiden 
lisäksi kilpailutettujen yhteistyökumppaneiden kanssa. Kilpailutettuja 
yhteistyökumppaneita olivat vuonna 2019 Lassila & Tikanoja Oy, Encore ympäristöpalvelut 
Oy ja Kuljetusliike Kettunen Oy. Näitä kilpailutettuja sopimuksia käytetään toimipisteissä, 
joissa erilliskerättävien jätteiden noudot eivät kuulu vuokrasopimukseen. Vuoden 2019 
lopussa kilpailutettiin vaarallisten ja terveydenhuollon erityisjätteiden sopimus. 
Kilpailutuksen voitti Fortum Waste Solutions Oy ja sopimus astui voimaan 1.1.2020. 

Jätehuollon kustannukset ovat nousseet edellisestä vuodesta. Tähän on vaikuttanut jätteen 
käsittelyn hinnan yleiset korotukset, arkistojen tyhjennykset, uusien toimitilojen 
lisääminen sopimuksiin sekä muutot. Jätteiden määrä on vähäisesti noussut edellisestä 
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vuodesta. Suurin nousu on tullut tietosuojattavan jätteen määrässä, mutta nousun selittää 
Tikkamäen röntgenarkiston tyhjennys. Jätteiden määrän vähentäminen sekä niiden 
huolellinen lajittelu on otettava tavoitteeksi koko kuntayhtymässä. Jätteiden määrän 
vähentämisen tärkein työkalu on huomioida hankinnoissa, kuinka paljon tuotteesta syntyy 
pakkausjätettä ja kuinka itse tuote hävitetään käytön jälkeen. 

Toimitilojen välinen muuttoliike on jatkunut edelleen vuonna 2019 toimitiloista toisiin. 
Muuttojen myötä myös hävitettävää tavaraa on tullut paljon, vaikka osa huonekaluista ja 
kalustosta on pystytty kierrättämään toisiin toimipisteisiin kalustopörssin sekä 
kiinteistöpalvelujen henkilökunnan välityksellä. Hyväkuntoisten huonekalujen ja kaluston 
kierrätystä tulisi tehostaa edelleen. Huonekalujen ja kaluston varastointiin käytettäviä 
tiloja on vähennetty vuoden 2019 aikana suunnitellusti. 

Kuntayhtymän omistamien tilojen osalta on mm. jatkettu jo aiemmin aloitettua 
aluejäähdytyksen laajentamista, joka mahdollistaa lauhdelämmön palauttamista 
kaukolämpöverkkoon kesäaikana ja hukkalämmön hyödyntämisen omissa kiinteistöissä. 
Energian ja veden käyttöä on pyritty hillitsemään ottamalla käyttöön energiaa ja vettä 
säästäviä tekniikoita ja kalusteita. Valaistuksessa on siirrytty nykyaikaisiin led-valaisimiin ja 
liiketunnistukseen. Näillä toimilla on saatu keskussairaalassa säästöä vuonna 2019 lämmön 
osalta 1,9 %, sähkön 1,8 % ja veden 0,4 % verrattuna 2018 vuoden kulutuksiin. Suurin säästö 
syntyy kuitenkin ennakkohuolloilla, tässä apuna käytetään Granlund Manager ohjelmistoa. 

Aurinkosähkön mahdollisuuksia Tikkamäelle selvitettiin Pohjois-Karjalan sähkön kanssa 
vuonna 2019. Kaavailtu yhteistyömalli ei kuitenkaan ollut sellainen, joka olisi ollut 
molemmille osapuolille hyödyllinen. Jatkossa aurinkosähkön hyödyntäminen on kuitenkin 
yksi mielenkiintoinen selvityskohde sähkö- ja hybridiautojen käyttöönoton ja niiden 
latauspisteiden rakentamisen lisäksi. 

Siun sotella on käytössä 185 ajoneuvoa. Ajoneuvoja on vaihdettu uudempiin ja myös 
vähäpäästöisempiin. Ajoneuvoilla ajetaan vuodessa keskimäärin 25 490 km eli yhteensä 
noin 4,7 milj. kilometriä. Ajoneuvojen teoreettinen CO2-keskiarvo on 129g / km, joten 
kaikkien autojen yhteenlasketut CO2-päästöt vuodessa ovat 608 tonnia. Sähkö- ja 
hybridiautojen sekä niiden latauspisteiden hankintaa on selvitetty, mutta toistaiseksi 
kustannukset ovat liian korkeita. 

Valtakunnallista ympäristöyhteistyötä on tehty Suomen sairaalatekniikan yhdistyksen 
ympäristöjaoston kautta. Jaostossa on mukana Suomen sairaaloiden ja sote-
kuntayhtymien ympäristövastaavia. Jaoston kautta on vuoden 2019 selvitetty mm. 
sairaaloiden muovijätteiden keräystä ja lajittelua, ympäristövastuullisuusasioita 
terveydenhuollossa sekä hankintojen ympäristöasioita. Näistä tapaamisista on saatu paljon 
asioita eteenpäin vietäväksi vuonna 2020. 
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2.2.7. Muut ei-taloudelliset asiat 

Kuntayhtymän hallinnossa noudatetaan avoimuutta päätöksenteossa. Toimielinten 
kokousten asialistat ja pöytäkirjat julkaistaan sähköisesti kuntayhtymän www-sivuilla 
lukuun ottamatta asioita, jotka eivät ole julkisia. Samoin ne viranhaltijapäätökset, joihin 
kuntalaisilla on muutoksenhakuoikeus, julkaistaan www-sivuilla.  

Kuntalaki edellyttää tiettyjen tietojen saatavuutta yleisessä tietoverkossa. Kuntayhtymällä 
on näihin rinnastettavista asiakirjoista www-sivuillaan perussopimus, hallintosääntö, 
talousarvio ja -suunnitelma, strategia, henkilöstöstrategia, viestinnän yleiset periaatteet, 
konserniohje sekä palvelutuotantosuunnitelma 2030, samoin kuin hinnastot. Osa 
vaadituista tiedoista on sisällä hallintosäännössä (mm. luottamushenkilöiden palkkioiden 
ja korvausten perusteet). 

Kuntien ja kuntayhtymien keskeisten luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden on 
ilmoitettava sidonnaisuutensa Kuntalain 84 §:n mukaisesti. Tarkastuslautakunta toimii Siun 
soten verkkosivuilla julkaistujen sidonnaisuusrekisterien rekisterinpitäjänä. 
Tarkastuslautakunta on päivittänyt sidonnaisuusilmoitusten tietosuojaselosteet ja 
sidonnaisuusrekisterit vastaamaan EU:n yleistä tietosuoja-asetusta (General Data 
Protection Regulation, GDPR, EU 679/2016), joka tuli voimaan 25.5.2018. 
Tarkastuslautakunta on valvonut ilmoituspiiriin kuuluvien viranhaltijoiden ja 
luottamushenkilöiden ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattanut kuntayhtymän 
lakisääteiset ja vapaaehtoiset sidonnaisuusilmoitukset sekä tietosuojaselosteet tiedoksi 
yhtymävaltuustolle joulukuussa 2019 (22.10.2019 tilanteen mukaisena). 

Kuntayhtymän korruption ja lahjonnan torjuntaa käsitellään henkilöstöjohtajan ohjeessa 
vieraanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista. Kuntayhtymä noudattaa vastuullisia 
liiketoimintakäytäntöjä kaikilla toimialueillaan. Päätöksenteossa huomioidaan mahdolliset 
jääviydet. 

Konserniohjeessa yhtymävaltuusto on määrittänyt kuntayhtymässä noudatettavat 
ehdottomat esteellisyydet ja suositeltavat esteellisyydet intressiristiriitojen poistamiseksi.  

 

2.2.8. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 

Kehityssuunta kuntayhtymän talouden suhteen on sidottu muuhun kuntatalouden tilaan ja 
kuntien mahdollisuuksiin määrittää Siun soten talouden raami. Siun sotessa käytiin vuoden 
vaihteessa 2019-20 läpi mittavat yhteistoimintaneuvottelut, joiden avulla kuntayhtymän 
taloutta tullaan sopeuttamaan 20 miljoonan verran. 

Kansallisella tasolla arvioidaan vuosien 2020 - 2023 kuntien toimintamenojen kasvuksi 3,4 
% vuosittain (Kuntatalousohjelma 2020 - 2023). Menokasvua lisäävät palvelutarpeen kasvu 
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ja hallitusohjelman lisäykset kuntien peruspalveluihin. Kunta-alan ansiokehityksen 
oletetaan mukailevan koko kansantalouden vajaan 3 % vuotuista ennustettua 
ansiokehitystä. Kuntatalouden tulojen ja menojen epätasapaino pysyy vuosina 2020 - 2023 
mittavana. Kuntien lainakanta jatkaa kasvuaan. Kuntatalouden sopeutustarve on suuri. 
Hallituksen mahdolliset työllisyyttä edistävät toimet hyödyttäisivät myös kuntataloutta, 
mutta kuntatalouden vakauden turvaaminen edellyttää myös rakenteellisia uudistuksia. 
Valtiovallan toimenpiteiden lisäksi on suositeltu, että kuntien tulee jatkaa omia taloutta 
vahvistavia toimiaan. Pohjois-Karjalan kuntien talouden haasteet ovat kuitenkin hyvin 
kuntakohtaisia ja kuntatalouden erot ovat suuria. Työttömyyden aiheuttama verotulojen 
menetys on Pohjois-Karjalan taloudelle erityinen haaste. 

Talouskasvun odotetaan hidastuvan vuosina 2022 - 23 alle yhteen prosenttiin ja hidastuvan 
talouskasvun seurauksena työllisyyden koheneminen jää vähäiseksi. Julkisessa taloudessa 
on rakenteellinen alijäämä, joka ennusteen mukaan kasvaa lähivuosina. Julkinen velka 
suhteessa bruttokansantuotteeseen pysyy vuosikymmenen vaihteeseen saakka aivan 60 % 
tuntumassa, mutta kääntyy sen jälkeen kasvuun. Julkista taloutta heikentävät vaimeneva 
talouskasvu, väestön ikääntymisestä johtuva menojen kasvu sekä hallitusohjelman 
mukaiset menonlisäykset. Työikäinen väestö, joka veroilla rahoittaa hyvinvointipalvelut ja 
sosiaaliturvan, supistuu edelleen. Kuntien vastuulla olevien sosiaali- ja terveyspalvelujen 
palvelutarpeen vuosittaiseksi keskimääräiseksi kasvuksi arvioidaan lähivuosina runsas 
prosentti, josta ikärakenteen muutoksesta johtuvaa on arvioitu olevan noin puoli 
prosenttiyksikköä. Syntyvyyden aleneminen sen sijaan vähentää palvelutarvetta 
varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa. Kunnan väestö- ja ikärakenteen mukaan 
palvelutarvepaineet voivat eri kunnissa olla hyvin erilaisia. Pohjois-Karjalan alueella 
talouskasvun suhteen verotulojen kertymä oli vuonna 2019 samalla tasolla kuin koko 
maassa keskimäärin, mikä oli harvinaista. Edellisen kerran näin tapahtui vuonna 2014. 

Korkotaso on historiallisen alhaalla, mutta on arvioitu, että se on keskipitkällä aikavälillä 
nousussa. Kunta-alan virka- ja työehtosopimukset ovat voimassa maaliskuun 2020 loppuun 
saakka. Työmarkkinatilannetta kiristää kansallinen työttömyysasteen lasku lähelle 
rakenteellisen työttömyyden tasoa, tämä puolestaan lisää palkankorotuspaineita. Sosiaali- 
ja terveysalalla työvoiman saatavuus- ja kohtaanto kysymykset näkyvät jo koulutukseen 
hakeutumisessa, myös Pohjois-Karjalassa. Väestön taloudellisen huoltosuhteen 
kehityssuunta on maakunnassamme haastava. Tällä hetkellä huoltosuhde on 1 / 1,5 ja 
vuonna 2030 sen on arvioitu olevan 1 / 2. Kun kilpailukykysopimus päättyi vuonna 2019, 
myös kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen kilpailukykysopimuksen takia tehty 
vähennys poistuu lomarahasäästön osalta vuonna 2020. 

Maan hallitus on asettamassa kunnille uusia tehtäviä ja velvoitteita, joista osa kohdistuu 
sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Hallitusohjelman mukaan kuntien tehtäviä ja velvoitteita 
vähentävät, lisäävät tai laajentavat toimenpiteet sekä kuntatalouteen vaikuttavat 
veroperustemuutokset kompensoidaan nettomääräisesti muuttamalla valtionosuuksia ja / 
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tai vastaavaa kiinteää määrärahaa 100-prosenttisesti taikka poistamalla muita tehtäviä tai 
velvoitteita. 

Hallitus valmistelee sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta, jossa sosiaali- ja 
terveyspalvelujen sekä pelastustoimen järjestäminen siirretään maakunnille. Useita 
sosiaali- ja terveysministeriön hallinnon alan uudistuksia on tarkoitus toteuttaa vuodesta 
2023 alkaen sotealueiden rahoitusmomentin kautta. Tällaisia uudistuksia ovat 
hoivahenkilöstön vähimmäismitoituksen nostaminen (0,5 -> 0,7 siirtymäajalla ennen 
1.4.2023), peruspalvelujen saatavuus, kotihoidon resurssien lisääminen ja omaishoidon 
kehittäminen, kansallinen mielenterveysstrategia, lapsi- ja perhepalvelujen 
muutosohjelman jatko sekä vammaispalvelulain kokonaisuudistus. Vuosina 2020–2022 
osaa näistä toimenpiteistä ehdotetaan toteutettavaksi valtionavustusten turvin.  

Siun soten näkökulmasta tarveperusteiseen rahoitukseen siirtyminen mahdollisimman 
nopeasti olisi suotavaa. Siun sotessa on valmistauduttu hallitusohjelman mukaiseen 
peruspalvelujen vahvistamiseen ja siihen liittyvään kehittämiseen kohdistuviin 
valtionavustushakuihin ja kytketty ne osaksi Siun soten toimintasuunnittelua. 

 

2.2.9. Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä sekä 
muista toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista 

Toimintakertomuksessa on arvioitava kuntayhtymän ja kuntayhtymäkonsernin toiminnan 
laajuuteen ja rakenteeseen nähden tasapuolisesti ja kattavasti merkittävimpiä riskejä ja 
epävarmuustekijöitä sekä muita toiminnan kehittymiseen vaikuttavia seikkoja. Sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä on kerrottu tarkemmin kohdassa 2.3. 

Kuntayhtymän toimintaan vaikuttavina riskilajeina tunnistetaan ylätasolla strategiset riskit, 
toiminnalliset ja taloudelliset riskit sekä rahoitus- ja vahinkoriskit. 

Strategisista riskeistä merkittävin on ollut lainsäädäntöuudistus (maakunta-, sote-, 
järjestämis- ja valinnanvapaus- ym. lait), joka on ollut eduskunnan käsittelyssä. Juha Sipilän 
hallituksen valmistelema sote-maakuntauudistus kariutui keväällä 2019, mutta sittemmin 
Antti Rinteen ja edelleen Sanna Marinin hallitukset ovat jatkaneet maakuntatasoisen sote-
järjestämisen valmistelua. Merkittävin muutos kahden viime mainitun hallitusohjelmassa 
verrattuna Sipilän hallitusohjelmaan on se, että nyt sote-järjestämiseen ei sisälly erillisenä 
osana valinnanvapautta lakisääteisesti laajentavaa elementtiä. Nykyisen hallituksen sote-
linjaukset ovat Siun soten tyyppiselle kuntayhtymälle vakaampaa tulevaisuutta ennustava 
toimintaympäristö, kuin mitä valinnanvapauden lakisääteisyys olisi tarkoittanut. 
Merkittävin rakenteellinen muutos nyt käynnissä olevassa valmistelussa Siun soten 
kannalta on ympäristöterveydenhuollon rajaaminen kuntayhtymämuotoisen toiminnan 
ulkopuolelle. Ympäristöterveydenhuolto on ollut osa Siun sotea, ja kokemukset näin 
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integroiduista toiminnoista ovat olleet erittäin positiiviset. Kokonaisuutena sote-
lainsäädännön valmisteluun liittyvä epävarmuus ja strateginen riski on nyt pienempi kuin 
vuosi sitten. Uuden hallintomallin suunnittelu ei toistaiseksi ole maakuntatasolla 
käynnistynyt, eikä näin ole sitonut kuntayhtymän henkilöstöä valmisteluun.  

Terveydenhuoltolain edellyttämä erikoissairaanhoidon järjestämissopimuksen 
päivittäminen nykyisellä valtuustokaudella on hyväksymättä KYS-erva alueella. Sopimuksen 
sisällöstä on päästy sairaanhoitopiirien kesken periaatteelliseen sopimukseen, mutta 
piirien sopimat työnjaolliset ratkaisut eivät täytä stm:n mukaan erikoissairaanhoidon 
keskittämisasetuksessa tarkoittamia periaatteita. Keskittämisasetuksessa määrätään 
tiettyjen harvinaisten toimenpiteiden keskittämisestä lähinnä yo-sairaaloihin, mikä voi 
haitata laajan päivystyksen sairaalan toimintaa siten, että ne vähentävät päiväaikaista 
vaativaa leikkaustoimintaa ja siten osaamista ja valmiutta päivystysaikana. Lisäksi 
keskittäminen lisää ostopalvelumenoja ja heikentää sairaalan houkuttelevuutta 
erityisosaajien haluamana työpaikkana, minkä seurauksena erikoisaloilla voi olla 
lääkäripulaa. 

Siun sote on hakenut stm:ltä poikkeuslupaa yhtymävaltuuston hyväksymän sairaalan E-
siiven saneerauksen aloittamiseksi, mutta ministeriö ei ole toistaiseksi lupaa myöntänyt. 
Hankkeeseen liittyy myös Islabille toteutettavia uusia toiminnallisia tilaratkaisuja, joiden 
toteuttaminen on poikkeusluvasta kiinni. E-hankkeen aloittamispäätös on viivästynyt tällä 
hetkellä noin vuoden alkuperäisestä suunnitelmasta, mikä ei vielä vaaranna tilojen käytön 
kannalta sairaala- eikä laboratoriotoimintojen asianmukaista toteuttamista. 

Toiminnallisista riskeistä yksi keskeinen riski on henkilöstön saatavuuteen, riittävyyteen ja 
työhyvinvointiin liittyvät riskit. Etenkin sosiaalityöntekijöissä ja useamman eri alan 
erikoislääkäreissä on jatkuvaa vajetta. Sama riski koskee myös tulevia vuosia ja se on 
huomioitava toiminnan suunnittelussa. Riski on kaksiosainen; toisaalta saatavuus on 
heikkoa, toisaalta nykyisten osaajien menettäminen muualle on jatkuva riski. Pitkään 
jatkuessaan pula aiheuttaa, ja on jo aiheuttanut, työkuormituksen lisääntymistä, töiden 
epätasaista jakautumista, kohonneen uupumisriskin sekä sairauspoissaoloja. Joissakin 
tapauksissa edellä mainituista syistä hoito ja asiakkaan palvelu on jouduttu hankkimaan 
muualta. Tämä lisää kustannuksia. Erikoissairaanhoidon palvelujen tuottamisen 
näkökulmasta ensiarvoisen tärkeää on, että laajan päivystyksen statuksen sairaalan 
resurssit pystytään pitämään riittävällä tasolla. Tämä edellyttää onnistumista 
rekrytoinneissa ja terveydenhuollon ammattilaisten sitouttamisessa alueelle. Myös 
houkuttelevan työnantajan statuksen ylläpitäminen on tärkeää, ja työhyvinvoinnin eteen 
on tehtävä laajamittaista työtä. Tässä mm. yhteistyö työterveyshuollon kanssa on tärkeää. 
Työterveyshuollon palvelujen saamisessa vuonna 2019 oli ongelmia, mikä johtui pitkälti 
työterveyslääkäriresurssien vähyydestä. 

Organisaatiorakenne on keskeinen toimintaa ohjaava työkalu ja johtamisen väline. 
Organisaatiota on muutettu Siun soten toiminta-aikana vuosittain tarpeelliseksi katsotuilta 
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osin. Vuonna 2019 valmisteltiin toimialueiden organisaatioiden muuttamista selvemmin 
linjaorganisaatioiksi, ja mm. kehittämistoimintaa on viety sisään linjaan aikaisemman 
matriisirakenteen sijaan, muutos tuli voimaan vuoden 2020 alusta. Organisaatiorakenteen 
ohella myös toimintatapojen muutos- ja koulutustarpeita on syytä tarkastella 
kokonaisuuden näkökulmasta. 

EU:n yleistä tietosuoja-asetusta on sovellettu Suomessa ja EU-tasolla 25.5.2018 lukien. Siun 
sote julkaisee erillisen tietotilinpäätöksen, jonka tarkoitus on antaa kokonaiskuva 
organisaation tietojenkäsittelyn nykytilasta. Tavoitteena on kehittää vuosittaisesta 
tietotilinpäätöksestä työkalu, jolla voidaan seurata ja parantaa tietoturvallisuuden ja 
tietosuojan tilaa Siun sotessa. Kuntayhtymän potilastietojärjestelmä on ollut käytössä 
kymmenkunta vuotta ja vanhaan järjestelmäympäristöön liittyviä riskejä on noussut 
kuntayhtymän riskien kartoituksessa esille. Yhtymähallitus reagoi tietojärjestelmäriskiin 
liittymällä Keski-Suomen asiakas- ja potilastietojärjestelmän hankintakonsortioon. 
Kuntayhtymän päätietojärjestelmän vaihtamisella pyritään varautumaan myös mm. 
digitalisaation mukana mahdollisesti tuleviin kyberuhkiin. 

Valmiussuunnittelu tarkoittaa normaaliaikojen häiriötilanteiden (sähkökatkot, vesikatkot, 
suuronnettomuus tai muu toimintaa muuttava tapahtuma) ja poikkeusolojen (laajempi 
kansallinen tai kansainvälinen häiriö, kuten sotatila) valmiuden ylläpitoa. Siun soten 
valmiussuunnitelmat tehdään toimialueittain ja yhteinen valmiussuunnitelma 
kuntayhtymätasolla. 

Siun sote osallistui kertomusvuonna AVI:n järjestämään valmiusharjoitukseen, joka 
toteutettiin seminaarina. Aiheena oli väestösuojelutilanne. Siun soten 
valmiussuunnitteluun osallistuvaa henkilöstöä oli mukana seminaarissa. 
Turvallisuuspäällikkö oli suunnittelemassa seminaarin sisältöä.  

Vuoden 2020 alkupuolella levinnyt koronapandemia on aiheuttanut nopeasti normaaliajan 
häiriötilanteen, ja varautumisen epidemiaan. Toiminnan häiriöttömän jatkumisen kannalta 
keskiössä on riittävän terveydenhuollon ammattihenkilöstön määrä. Tilanteissa joudutaan 
varautumaan elektiivisten ja ei-elintärkeiden toimintojen supistamiseen, ja henkilöstön 
siirtämiseen toisaalle. Koronaviruksen kaltaisten ilmiöiden ohella mm. henkilökunnan 
mahdolliset eristämiset ja karanteenit voivat aiheuttaa ennakoimattoman tilanteen 
henkilöstöresurssissa. 

Valtionhallinnon VAHTI-työryhmä järjesti kyberturvallisuuteen liittyvän WEB 
seminaarikoulutuksen. Koulutus ja siihen liittyvä TAISTO-harjoitus kesti maaliskusta 
marraskuulle ja siihen kuului noin 10 web-seminaaripäivää ja TAISTO-harjoitus. Siun soten 
henkilöstöä osallistui seminaareihin, harjoitukseen Siun sote ei osallistunut. 

Keskussairaalan sähkövarautumiseen liittyvä harjoitus järjestettiin marraskuussa, jolloin 
testattiin keskussairaalan varavoimavalmius. Harjoitussuunnittelu alkoi keväällä 2019 ja 
siihen osallistuivat turvallisuus- ja keskussairaalapalvelut. Lisäksi harjoitukseen osallistuivat 
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Polkka Oy ja Islab liikelaitoskuntayhtymä. Harjoitus onnistui hyvin ja siinä päästiin 
asetettuihin tavoitteisiin. Harjoitus uusitaan syksyllä 2020. Maakunnan yksiköissä ja 
keskussairaalassa järjesteltiin lisäksi useita poistumis- ja alkusammutusharjoituksia.  

Kuntayhtymän tiloihin liittyvistä riskeistä tavallisimpien - sisäilmaongelmien sekä palo- ja 
vesivahinkojen - ohella voidaan todeta merkittäväksi tekijäksi tilojen soveltumattomuus 
toimintatapojen muutoksiin. Kuntayhtymän hakiessa tehokkuutta prosesseihinsa eivät 
kaikki tilat nykyisellään tue tätä. 

Kuntayhtymän omissa tiloissa tilauudistuksia on tehty pitkäjänteisesti huomioiden 
rakennusten elinkaari. Valtakunnallisen soteuudistuksen viivästyminen ja 
soterakennushankkeisiin liittyvä STM:n poikkeuslupamenettely hitaine käsittelyaikoineen 
muodostaa riskin asianmukaiselle sairaalan kiinteistönpidolle. 

Noin puolet kuntayhtymän käytössä olevista toimitiloista on vuokratilaa, joka on siirtynyt 
kuntayhtymän käyttöön joko suoraan omistajakunnilta tai niiden tekeminä 
vuokrasopimuksina. Kukin omistajakunta on aikanaan tahollaan tehnyt parhaaksi 
katsomansa tilaratkaisut huomioiden paikallisen tilanteen. Kuntayhtymän vuokratilat ovat 
pitkälti näiden yksittäisten omistajakuntien tekemien ratkaisujen yhteissumma. 

Tarkasteltaessa vuokratiloja yhtenä kokonaisuutena voidaan todeta, että kuntayhtymälle 
siirtyneellä kiinteistömassalla ei optimaalisesti voida toteuttaa toimintaa, joka 
suunnitellaan maakunnan laajuisesti. Pyrittäessä kuntayhtymän valtuuston hyväksymään 
palvelutuotantosuunnitelmaan 2030 on havaittu omistajakunnissa tahtotilaa siihen, ettei 
tarvittavia tilamuutoksia ole mahdollista tehdä. Ajatellen palvelutuotantosuunnitelmaa ja 
sen edellyttämää toimitilakentän muutosta on havaittavissa riski, etteivät omistajakunnat 
pysty poliittisesti tukemaan tarvittavia päätöksiä. Tämän myötä kuntayhtymällä on riski 
epäonnistua palvelutuotantosuunnitelman toteuttamisessa ja sen edellyttämässä 
toimitilakentän muutoksessa. 

Taloudellisista riskeistä talousarvion seurantaa varten on tehty valmistelua koko 
kuntayhtymän toiminta-ajan. Vuonna 2017 talousarvion seurantajärjestelmiä kehitettiin ja 
vuonna 2018 järjestelmät saatiin täysimääräiseen käyttöön. Kertomusvuonna järjestelmien 
hyödyntämistä saatiin toteutettua merkittävästi edellisiä vuosia enemmän esimiesten 
koulutuksilla sekä controller-toimintojen käynnistämisellä. 

Talouden ennustamiseen liittyviä riskejä on saatu parannettua tilastollisen ennustemallin 
luomisella toimialueiden omien arvioiden tueksi. Tätä on lisäksi auttanut controller-
toimintojen käynnistäminen syy-seuraussuhteiden analysoinnin myötä. Talouden 
ennustamisen parantuminen auttaa talouden tasapainottamiseen siten, että mahdollisiin 
talouden poikkeamiin pystytään reagoimaan aikaisempaa nopeammin. Talouden 
tasapainottamiseksi käynnistetiin vuoden 2019 loppupuolella yhteistoimintaneuvottelut, 
joilla haettiin noin 20 milj. euron sopeuttamistoimia. Kuluvan vuoden osalta merkittävimpiä 
talouteen liittyviä riskejä ovat yhteistoimintaneuvottelujen toimenpiteiden toteuttaminen 
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ja niissä onnistuminen. Meneillään oleva koronaviruksen aiheuttama pandemia saattaa 
muodostua vielä sopeuttamistoimenpiteitäkin suuremmaksi taloudelliseksi riskiksi. 

Konsernin näkökulmasta talouteen liittyvät riskit ovat pitkälti talousarviossa pysymisen 
seurannan tiivistäminen. Tällä hetkellä seurantaa tehdään osavuosikatsausten yhteydessä 
ja suurien muutosten konkretisoitumisen myötä kolmannesvuosittain tapahtuva 
konsernitasoinen seurata ei välttämättä ole riittävää. Meneillään olevan koronapandemian 
talousvaikutukset saattavat horjuttaa tytäryhtiöiden taloutta myynnin merkittävän 
pienentymisen vuoksi. Tässä tilanteessa yhteistyön lisääminen koko konsernin 
taloustilanteen seuraamiseksi mahdollisten toimenpiteiden aloittamiseksi on erittäin 
tärkeää. 

Rahoitusriskien osalta kuntayhtymän lainasalkun korkoriski on pyritty hajauttamaan 
yhtymävaltuuston hyväksymien periaatteiden mukaisesti. Johdannainen on 
rahoitusmarkkinoiden väline, jolla voidaan suojautua lainojen korkoriskiltä. 
Korkojohdannaisilla pyritään hallitsemaan korkojen vaihteluun liittyviä riskejä ja sitä kautta 
luomaan ennakoitavuutta lainanhoitokuluihin ja myös muuhun taloussuunnitteluun.  

Kuntayhtymän lainasalkun koko oli vuoden 2019 lopussa 98,7 milj. euroa ja konsernin 
lainasalkun koko vastaavasti 126,5 milj. euroa. Vuoden lopussa johdannaisten 
nimellismäärä kuntayhtymässä oli 41,8 milj. euroa (44 % lainasalkusta) ja konsernissa 51,8 
milj. euroa (43 % lainasalkusta).  

Konsernin lainasalkusta on tehty korkojen herkkyysanalyysi, joka osoittaa eri 
korkovaihtoehtojen vaikutuksen korkomaksujen kehitykseen. Markkinoiden hinnoittelua 
kuvaavaan ns. termiinikäyrään verrattuna konsernin korkokustannukset kasvaisivat 
seuraavan kymmenen vuoden aikana vähän yli 10 milj. euroa, jos korot toteutuisivat 
prosenttiyksikön korkeammalla tasolla tai markkinoilla vallitsisi hidas toipuminen. Jos 
markkinat lähtisivät vahvaan kasvuun, korkokustannukset kasvaisivat seuraavan 
kymmenen vuoden aikana reilut 30 milj. euroa. 

Korkokustannusten ennakoitavuutta ja talouden hallintaa varten on yhtymävaltuusto 
hyväksynyt korkoriskin hallintaperiaatteet. Näiden periaatteiden mukaan 
korkojohdannaisten käyttöä on toteutettu, jotta poikkeuksellisen matalaa korkotasoa olisi 
mahdollista hyödyntää maksimaalisesti. Sitä varten kaikki voimassa olevat konsernin 
johdannaissopimukset on tehty lainasalkkua suojaavina tiedostaen, että lainasalkun koko 
tulee kasvamaan meneillään olevien investointien myötä tulevina vuosina. Lainojen 
suojausaste on tällä hetkellä huomattavasti pienempi kuin lainasalkun koko, mutta 
suojausaste on kuitenkin pyritty pitämään valtuuston hyväksymien rajojen puitteissa. 

Selvitys Siun soten konsernia koskevista oikeudenkäynneistä tai muista vastaavista 
menettelyistä 



24

Kuntayhtymän päätöksistä tehtiin vuonna 2019 kolme kunnallisvalitusta. Yksi jäsenkunta 
teki valituksen yhtymähallituksen päätöksestä koskien vuoden 2018 jäsenkuntien 
maksuosuuksia, jossa yhtymähallitus esitti jäsenkuntien valtuustoille vuoden 2018 
maksuosuuksien määräytymistä perussopimuksesta poikkeavalla tavalla kuntalain 57 § 
mukaisesti. Edelleen kaksi jäsenkuntaa teki valituksen Siun soten yhtymävaltuuston 
päätöksistä koskien vuoden 2018 talousarvion täydentämistä ja vuosien 2019 – 2021 
toiminta- ja taloussuunnitelman täydentämistä. Molemmissa asioissa on kysymys kuntien 
maksuosuuksien perusteiden määräytymisestä ja hallituksen esityksen mukaisten 
maksuosuuksien toimeenpanosta. 

Riippumatta siitä, miten maksuosuuksien perusteiden oikeudenmukaisuus hallinto-
oikeudessa ratkaistaan, Siun soten kunnilta saamien maksuosuuksien yhteismäärä ei 
muutu, koska tämä perustuu perussopimuksen mukaiseen omistajaohjausneuvotteluihin 
ja siinä Siun sotelle määriteltyyn kiinteään kuntien yhteenlaskettujen maksuosuuksien 
määrään. Kunnallisvalituksissa esitetyt vaateet menestyessään johtaisivat em. 
yhteenlasketun maksuosuuden sisällä jäsenkuntien keskinäisten maksuosuuksien 
muuttumiseen. Näin valitusprosesseilla ei ole kuntayhtymän rahoituksen näkökulmasta 
taloudellista riskiä. Sama lopputulema koskee kaikkia edellä mainittuja muutoksenhakuja. 
Valituksista johtuen päätös vuoden 2018 maksuosuuksien tasauslaskutuksesta ei ole vielä 
lainvoimainen, mutta on pantu täytäntöön. Hallinto-oikeus ei kieltänyt täytäntöönpanoa. 
Valituksen menestyessä maksuosuudet on mahdollista palauttaa ja tilanne oikaista 
kumottua päätöstä edeltävään tilaan. 

Aluehallintovirasto kehotti päätöksessään ISAVI/4089/2018 Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymää huolehtimaan suunnitelmallisista ja riittävän joustavista 
perehdytyskäytännöistä, joilla varmistetaan yhteispäivystyksen riittävä osaavan 
henkilöstön määrä asianmukaisen ja potilasturvallisen hoidon varmistamiseksi. 
Henkilöstön mitoitusta tarkistettiin ja suunnitelmallisuutta lisättiin. Selvitys annettiin 
26.9.2019. Päätöksessään 2.12.2019 ISAVI/7963/2019 aluehallintovirasto pitää saamaansa 
selvitystä Siun soten yhteispäivystyksen ja päivystysosaston potilasturvallisuuden 
arvioinnin osalta riittävänä. Aluehallintoviraston näkemyksen mukaan riittävään 
päivystystyön perehdyttämiseen tulee myös jatkossa kiinnittää erityistä huomiota. Asia ei 
antanut aihetta enempiin toimenpiteisiin ja AVI päätti asian käsittelyn. 

Aluehallintovirasto kehotti päätöksessään ISAVI/4090/2018 Pohjois- Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymää huolehtimaan, että sen alueen terveyskeskussairaaloiden 
palveluihin on osoitettu riittävästi voimavaroja ja että käytettävissä on riittävästi 
terveydenhuollon ammattihenkilöitä ja terveydenhuollosta vastaavan henkilöstön rakenne 
ja määrä vastaa alueen väestön terveyden ja hyvinvoinnin edistämisen sekä 
terveydenhuollon palvelujen tarvetta. Henkilöstömäärää suunniteltaessa on varmistettava 
mitoituksen joustavuus, kuten se, miten henkilöstön lyhyt- ja pidempiaikaista poissaoloa 
pystytään korvaamaan sijaisilla. Selvitys annettiin 3.12.2018. Aluehallintovirasto pyysi 
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lisäselvityksen, joka annettiin 8.2.2019. Päätöksessään 14.5.2019 ISAVI 4090/2019 
aluehallintovirasto katsoo, että potilasturvallisuus on vaarantunut Liperin ja Outokummun 
terveyskeskussairaalassa niukan henkilöstömitoituksen ja -rakenteen vuoksi kesän ja 
syksyn 2018 aikana. Henkilöstön suunnitelmallista mitoitusta tarkistettiin ja henkilöstöä 
lisättiin 1.1.2019 alkaen. Päätöksen mukaan jatkossa tulee kiinnittää huomiota siihen, että 
terveyskeskussairaaloissa varmistetaan määrältään riittävä, lääkeluvan omaava 
sairaanhoitajakoulutuksen saanut henkilöstö. 

Lastensuojelun käsittelyajat olivat seurannassa vuoden 2019 aikana muutamien kuntien 
kohdalla ja AVI antoi määräyksen uhkasakon uhalla 6.5.2019 lastensuojelun 
käsittelyaikojen saamiseksi lastensuojelulain mukaiseksi. Aluehallintovirasto antoi asiassa 
päätöksen 4.2.2020, että uhkasakon tuomitsemista koskevan asian käsittely päättyy, koska 
Siun sote oli noudattanut aluehallintoviraston antamaa määräystä. 

Kuntien kesken on hallinto-oikeudessa hallintoriitoja siitä, mille kunnalle 
sijoituskustannukset lastensuojeluasioissa kuuluvat. Osa asioista on tullut vireille ennen 
Siun sotea. Siun soten ja jäsenkuntien kanssa on sovittu, että mikäli kustannuksia tulee 
takautuvasti maksuun, ennen Siun soten aikaa aiheutuneet kustannukset menevät ko. 
kunnalle ja Siun soten aikana aiheutuneet Siun sotelle. Näiden lukumäärästä ei ole 
olemassa arviota, mutta kustannukset voivat olla jopa useita satoja tuhansia euroja. 

Pelastuslaitosta koskevasta varallaolokorvausten oikeudellisesta käsittelystä on kerrottu 
pelastuslaitoksen toimintakertomuksessa. 

Muut eri oikeusasteissa olevat muutoksenhaut tai riita-asiat ovat merkitykseltään vähäisiä, 
pääasiassa yksittäistä henkilöä koskevia hallintovalituksia, eikä niihin sisälly merkittävää 
toiminnallista tai taloudellista riskiä Siun sotelle. Siun soten tytäryhtiöitä koskien ei ole 
vireillä oikeustapauksia. 

 

2.3. Selonteko kuntayhtymän sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
järjestämisestä 

Toimintakertomuksessa on annettava tietoja sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä (KuntaL 115.1 §). Yhtymähallituksen on 
toimintakertomuksessa annettava tiedot:  

 miten sisäinen valvonta ja siihen sisältyvä riskienhallinta on kuntayhtymässä 
järjestetty  

 onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja  
 miten sisäistä valvontaa on tarkoitus kehittää voimassa olevalla 

taloussuunnittelukaudella.  
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2.3.1. Sisäisen valvonnan ja riskien hallinnan järjestäminen 

Siun soten yhtymävaltuusto on käsitellyt ja hyväksynyt sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan periaatteet kokouksessaan 1.12.2017 § 47. Sisäisen valvonnan ja siihen 
olennaisena osana liittyvän riskienhallinnan perusteilla luodaan puitteet järjestää ja 
yhdenmukaistaa Siun sote -kuntayhtymäkonsernin johtamis- ja hallintojärjestelmää. 
Tavoitteena on vahvistaa hyvää johtamis- ja hallintotapaa, joka edistää hallinnon ja 
palvelutuotannon luotettavuutta ja tuloksellisuutta. 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden avulla sisäinen valvonta ja riskienhallinta 
kytketään osaksi Siun sote -kuntayhtymän ja kuntayhtymäkonsernin johtamista ja 
esimiestyötä. Yhtymähallitus on puolestaan hyväksynyt 21.6.2018 § 86 sisäisen valvonnan 
ja riskienhallinnan toimintaohjeen, jolla tuetaan sisäisen valvonnan järjestämistä. Sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä raportoidaan 
vuosittain toimintakertomuksessa sekä osavuosikatsausten yhteydessä. Laajempi 
toimialuekohtainen riskienhallintasuunnitelma päivitetään vuosittain toimintaohjeen 
mukaisesti. 

Siun soten yhtymähallitus on 23.2.2017 § 16 hyväksynyt sisäisen tarkastuksen 
toimintaohjeen, jonka mukaisesti sisäinen tarkastus on järjestetty. Sisäisen tarkastuksen 
tarkastukset on tehty yhtymähallituksen hyväksymän tarkastussuunnitelman mukaisesti. 
Sisäinen tarkastaja on raportoinut havainnoista Siun soten toimitusjohtajalle, 
yhtymähallitukselle, tarkastuslautakunnalle, tilintarkastajalle ja toimintojen 
vastuuhenkilöille. 

Tietoturvan ja tietosuojan tavoitteet, periaatteet, toteuttamisen organisointitavat ja 
vastuut on koottu Siun soten yhtymähallituksen hyväksymään Tietoturva- ja 
tietosuojapolitiikkaan. Henkilötietojen käsittelyyn sovelletaan Siun sotessa EU:n tietosuoja-
asetusta (GDPR). Lisäksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastiedon hallintaa 
sääntelevät useat kansalliset erityislait ja asetukset. Tietojen säilytystä, arkistointia, 
hävittämistä ja muuta käsittelyä ohjataan Siun soten tiedonohjaussuunnitelman mukaisesti 
sekä organisaation omalla tietoturva- ja tietosuojaohjeistuksella. 

Kuntayhtymässä kokonaisvastuu tietoturvan ja tietosuojan toteutumisesta on Siun soten 
toimitusjohtajalla. Toimitusjohtaja vastaa tietoturvan kehittämisestä, ylläpidosta, 
koordinoinnista, ohjaamisesta ja valvonnasta. Tietoturva- ja tietosuojapolitiikan 
toteutuksesta hallinnollisella tasolla vastaa Siun soten johtoryhmä, joka varmistaa myös 
tietosuojatyöhön tarvittavat resurssit. Tietoturvavastuu on kohdistettu edelleen 
toimialueiden johtajille sekä palvelupäälliköille ja toimintayksiköiden esimiehille. Johdon 
apuna tietosuojatyössä toimivat tietosuojatyöryhmä sekä turvallisuuspäällikkö ja 
tietosuojavastaavat.  
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EU-asetuksen mukaista rekisterinpitäjän osoitusvelvollisuutta toteutetaan 
dokumentaatiolla, johon kuuluu tietoturva- ja tietosuojapolitiikan lisäksi tietosuojaan 
liittyviä periaatteita ja suunnitelmia sekä yksityiskohtaisempia toimintaohjeita. Lisäksi on 
laadittu EU-asetuksen vaatima Seloste henkilötietojen käsittelytoimista ja rekisteröidyn 
informointidokumentti. Siun soten lukuun toimivien sopimuskumppaneiden sopimuksiin 
liitettäväksi on laadittu Henkilötietojen käsittelyn ehtoliite ja tietosuojariskien hallintaa 
varten Tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi (DPIA) -ohjeistus ja lomakepohja. 
Tietotilinpäätöksellä raportoidaan vuosittain tietosuojan tilasta Siun soten johdolle.  

Siun sotessa henkilötietojen käsittelyn valvonta perustuu tietosuojan seuranta- ja 
valvontasuunnitelmaan, joka on käsitelty ja hyväksytty YT-toimikunnassa. 
Tietoturvaloukkaukset dokumentoidaan asianhallintajärjestelmään ja niistä tehdään 
ilmoitus tietosuojavaltuutetulle ja rekisteröidylle, mikäli loukkauksesta voi aiheutua riski 
rekisteröidyn oikeuksille ja yksityisyydelle.  

 

2.3.2. Selonteko ja käsittely 

Toimialueet ja tytäryhtiöt ovat kartoittaneet toimintansa riskit, ja niistä on tehty 
yhteenveto kuntayhtymätasoisten merkittävien riskien tunnistamiseksi. Riskien 
arviointimenetelmässä määritettiin toimenpiteet, vastuuhenkilöt sekä seuranta- ja 
raportointikäytännöt merkittävimmille korkean riskiluvun saaneille riskeille. 
Kuntayhtymän, toimialueiden ja konserniyhtiöiden, riskikartoituksista on johdettu 
kuntayhtymätasoinen yhteenveto.  

Korkeimmat riskit liittyvät talousarvion toteutumiseen, talousarviomuutoksiin ja talouden 
tasapainoon, lainsäädännön ja toimintaympäristön muutoksiin ja organisaatiorakenteen ja 
vastuiden hajaantuneisuuteen. Näitä jonkin verran pienempiä riskejä todettiin liittyvän 
henkilöstön riittävyyteen, saatavuuteen ja työhyvinvointiin sekä kiinteistöjen kuntoon ja 
käytettävyyteen liittyviin eri tekijöihin.  

Tytäryhtiöiden riskikartoituksissa merkittävimmät riskit ovat osittain samoja kuin emolla - 
mm. talousarvion toteutumiseen, talousarviomuutoksiin ja talouden tasapainoon, 
henkilöstön riittävyyteen ja varahenkilöjärjestelmään sekä avainasiakkuuksien 
menettämiseen liittyviä. Hivenen pienemmällä painolla nousi esille tehtävien 
häiriöttömään toimintaan, kiinteistöjen kunnossapitoon ja odottamattomien tapahtumien 
vaikutuksiin liittyvät riskit. 

Kuntayhtymän merkittävimmät riskit on esitetty yksityiskohtaisemmin edellä kohdassa 
2.2.9.  

Riskienhallinnassa on tärkeää se, että riskikartoitukset elävät ajassa ja että niissä pystytään 
tunnistamaan kulloinkin olennaiset vaikuttavat tekijät. Riskienhallinnassa voidaan myös 
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tunnistaa aivan uuden tyyppisiä riskejä, tai vanhoja jo poistuneita riskejä, jotka nousevat 
yllättäen uudelleen esille. Määrämuotoinen toimenpiteiden, vastuiden ja seurannan 
määrittäminen mahdollistaa riskienhallinnan pitämisen ajan tasalla. Monet toimenpiteet 
joudutaan kuitenkin arvioimaan esim. resurssien kautta, ja kaikkia niitä toimenpiteitä, jotka 
nähdään tarpeellisiksi, ei voida toteuttaa. 

 

2.4. Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus 

2.4.1. Tilikauden tuloksen muodostuminen 

Kuntayhtymän kolmannen toimintavuoden alkuperäisessä talousarviossa tavoiteltiin 
edellisvuoden tapaan nollatulosta. Vuoden 2019 lopulla yhtymävaltuusto hyväksyi 
talousarviomuutoksen siten, että tilikausi olisi 15 milj. euroa alijäämäinen. Tilikausi 
muodostui lopulta noin 4,0 milj. euroa alijäämäiseksi pääasiassa potilasvakuutuksen 
aiempia vuosia positiivisemmasta kehityksestä sekä valtion maksamista sotaveteraanien 
korvauksista, jotka johtuivat vuoden 2019 lopulla tehdystä lakimuutoksesta. Jäsenkuntien 
omistajaohjaus kiinnitti vuoden 2019 jäsenkuntien maksuosuudet 2,8 prosenttia vuoden 
2018 talousarviosummaa suuremmaksi. Koska jäsenkuntien maksuosuudet muodostavat 
yli 85 prosenttia kuntayhtymän tulovirrasta, niin kiinteässä rahoitusmallissa 
toimintakulujen hallinta korostuu. 

Kolmen ensimmäisen toimintavuoden keskimääräinen kasvuprosentti on noin 0,97 
prosenttia toimintakulujen osalta. Jäsenkuntien maksuosuudet ovat samaan aikaan 
kasvaneet 0,78 prosenttia. Siun soten valmisteluvaiheessa tavoitteeksi Siun soten 
kustannuskehitykselle annettiin enintään 1,2 prosenttia, mikä on kolmen ensimmäisen 
toimintavuoden aikana toteutunut. Taulukosta 3 löytyy valmistelutason tavoitteen, 
toimintakulujen toteuman sekä jäsenkuntien maksuosuuksien kumulatiivinen muutos 
suhteellisesti tarkasteltuna. 
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Taulukko 3. Valmistelutason tavoitteen, toimintakulujen toteuman sekä jäsenkuntien 
maksuosuuksien kumulatiivinen muutos suhteellisesti tarkasteltuna 

 

0.97

0.98

0.99

1

1.01

1.02

1.03

1.04

TP 2016 TP2017 TP2018 TP2019

Toimintakulut Maksuosuudet Valmistelutaso

valmistelutason kasvu keskimäärin 1,2 %/vuosi

toimintakulujen kasvu keskimäärin 0,97 %/vuosi 2,9 %
2,2 %

3,6 %

2019 2018 muutos%

Toimintatuotot                710 517 694 557 2,3 %
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0,0 %
Toimintakulut -703 224 -694 162 1,3 %
Toimintakate 7 293 395 1746,3 %
Rahoitustuotot ja -kulut: -359 710 -1069,0 %

Korkotuotot 149 0 149,0 %
Muut rahoitustuotot 337 1 114 -777,0 %
Korkokulut -838 -397 -441,0 %
Muut rahoituskulut -7 -7 0,0 %

Vuosikate 6 934 1 105 527,5 %
Poistot ja arvonalentumiset -11 373 -10 829 -544,0 %
Satunnaiset tuotot 0 0
Satunnaiset kulut 0 0
Tilikauden tulos -4 439 -9 724 -54,4 %
Tilinpäätössiirrot 412 412 0,0 %
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -4 027 -9 312 -56,8 %
Kumulatiivinen ylij./alij. -4 027 -9 312
Oman pääoman oikaisun jälkeen 0 0

Tuloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 101,0 % 100,1 %
Vuosikate/Poistot, % 61,0 % 10,2 %

1000 eur
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Taulukko 4. Kuntayhtymän tuloslaskelma ja sen tunnusluvut 

Taulukossa 4 on kuntayhtymän tuloslaskelma ja tuloslaskelman tunnusluvut. 
Toimintatuotot kasvoivat edellisestä vuodesta 16,0 milj. euroa (2,3 %). Toimintakulut 
kasvoivat puolestaan edellisestä vuodesta 9,1 milj. euroa (1,3 %). Koska toimintakulut 
kasvoivat toimintatuottoja vähemmän, niin toimintakate parani 6,9 milj. euroa. Vuosikate 
oli 0,4 milj. euroa toimintakatetta pienempi rahoituserien negatiivisesta kehityksestä 
johtuen.  

Toimintatuottojen ja toimintakulujen suhde oli kertomusvuonna 101,0 % ja 
toimintakatteeksi muodostui 7,3 milj. euroa. Kuntayhtymän toiminnan kannalta on 
välttämätöntä, että toimintakate on ylijäämäinen.  

Vuosikatteen ja poistojen suhdeluku on 61,0 % ja vuosikate on 6,9 milj. euroa. Jotta 
kuntayhtymän tulorahoitus olisi ylijäämäinen, niin vuosikatteen pitäisi ylittää poistot. Siun 
soten poistotaso tulee kasvamaan tulevina vuosina 30 prosentin luokkaa, joten 
toimintatuottojen määrän pitäisi tulevina vuosina vastaavasti kasvaa tai toimintakulujen 
määrän vähentyä, jotta kuntayhtymän talous pysyisi realistisella tasolla. 

 

2.4.2. Toiminnan rahoitus 

Kuntayhtymän perussopimuksen mukaan järjestämis- ja tuottamisvastuun aiheuttamat 
nettokustannukset rahoitetaan jäsenkuntien suorittamalla korvauksella (= kuntien 
maksuosuudet). Omistajaohjauksessa määrätään maksuosuuksilla kerättävän määrän 
muutos vuosittain. Muutoksen pohjana käytetään kuluvan vuoden ennustetta.  

Vuoden 2019 talousarvion ja taloussuunnitelman laatimisen lähtökohtana oli kuntien 
omistajaohjauksen määrittämä muutosprosentti (+ 2,8 %) vuoden 2018 talousarviosta. 
Perussopimuksen mukaan kuntien talousarviovuoden maksuosuus on lopullinen eikä sitä 
tasata tilinpäätöksen yhteydessä. 
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Taulukko 5. Kuntayhtymän rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut 
Taulukossa 5 on kuntayhtymän rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut. Vuonna 2019 
toiminnan ja investointien rahavirta oli 29,4 milj. euroa alijäämäinen. Rahoituksen rahavirta 
oli 17,6 milj. euroa ylijäämäinen, koska kuntayhtymässä nostettiin sekä pitkä- että 
lyhytaikaista rahoitusta lainasalkun järjestelyihin kertomusvuonna. Koska investointien 
rahavirta oli suurempi kuin rahoituksen rahavirta, tämä näkyi rahavarojen alenemisena, 
jotka olivat tilinpäätöshetkellä 41,5 milj. euroa. Investointimenot olivat kertomusvuonna 
34,4 milj. euroa, jossa suurimpana yksittäisenä tekijänä oli J2-hankkeen rakentaminen. 

Rahoituslaskelman tunnuslukujen tulkintaa häiritsee edelleen PKSSK:ltä fuusioitumisen 
yhteydessä siirtyneet erät, jotka näkyvät toiminnan ja investointien kolmen vuoden 
kertymässä. Investointien tulorahoitus (20,2 %) kertoo, kuinka paljon investointien 

Tuhatta euroa 2019 2018

Toiminnan ja investointien rahavirta
Toiminnan rahavirta

Vuosikate 6 934 1 104
Satunnaiset erät 0 0
Tulorahoituksen korjauserät -4 185 2 109

Investointien rahavirta
Investointimenot -34 400 -31 177
Rahoitusosuudet investointimenoihin 42 242
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 2 258 500

Toiminnan ja investointien rahavirta -29 351 -27 222

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäys -29 0
Lainakannan muutokset

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 30 000 4 238
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -23 340 -16 936
Lyhytaikaisten lainojen muutos 15 000 0

Oman pääoman muutokset -1 296 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -2 765 7 416
Rahoituksen rahavirta 17 570 -5 282

Rahavarojen muutos -11 781 -32 504

Rahavarat 31.12. 41 515 53 296
Rahavarat 1.1. 53 296 85 800

Rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 3 vuotta -171 725 -142 374
(v. 2017 kertymä 3 vuotta)
Investointien tulorahoitus, % 20,2 -3,6
Lainanhoitokate 0,3 0,1
Kassan riittävyys, pv 20,0 26,2
Asukasmäärä 31.12. 164 435 165 595
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omahankintamenoista on rahoitettu tulorahoituksella. Toiminnan ja investointien 
rahavirran kertymä pitäisi laskea viiden edellisen vuoden ajalta, mutta nyt kuntayhtymä on 
toiminut vasta kolme vuotta. Tämä tunnusluku ei saisi muodostua pysyvästi negatiivisesti, 
joten pitkän aikavälin tavoitteeksi jatkossa pitäisi asettaa investointien 
omarahoitustavoitteen kasvattaminen, mikä kiinteässä rahoitusmallissa ei ole 
lähtökohtaisesti mahdollista. Lainanhoitokate (0,3), joka kertoo tulorahoituksen 
riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten maksuun, on arvon 2 alapuolella, 
jota pidetään hyvän lainanhoitokyvyn rajana. Kun tunnusluku on alle luvun 1, niin 
lainanhoitokyky kääntyy tyydyttävästä heikoksi, joten jatkossa vuosikatteen olisi oltava 
kertomusvuotta korkeampi, jotta tulorahoitus riittää lainojen maksuun. Kassan riittävyys 
oli 20 päivää. 

 

2.5. Rahoitusasema ja sen muutokset 

Kuntayhtymän taseen loppusumma oli kertomusvuoden lopussa 247,2 milj. euroa, mikä 
näkyy taulukossa 6. Edelliseen vuoteen verrattuna taseen loppusumma on kasvanut 16,3 
milj. euroa. Vastaavaa puolella suurimmat muutokset tapahtuivat ennakkomaksuissa ja 
keskeneräisissä hankinnoissa, jossa näkyy rakenteilla olevan J2-hankkeen osuus sekä 
rahoissa ja pankkisaamisissa, jonka määrä aleni 11,8 milj. euroa, koska kuntayhtymän 
lainasalkkua järjestellessä pitkäaikaisia lainoja maksettiin pois suunniteltua enemmän. 

Vastattavaa-puolella painopiste siirtyi hiukan vieraan pääoman puolelle. Oma pääoma 
pieneni alijäämäisen tilikauden seurauksena. Vieraan pääoman määrä kasvoi sekä pitkä- 
että lyhytaikaisen rahoituksen kasvaessa johtuen lainasalkun järjestelyistä, ollen vuoden 
2019 lopussa 214,1 milj. euroa. Konsernitilin varat siltä osin kuin kyseessä ovat 
tytäryhtiöiden varat, ovat lyhytaikaisissa veloissa ’muut velat’ rivillä. 
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Taulukko 6. Kuntayhtymän tase ja sen tunnusluvut 

VASTAAVAA 2019 2018 VASTATTAVAA 2019 2018
M€ M€ M€ M€

A PYSYVÄT VASTAAVAT 167,5 145,6 A OMA PÄÄOMA 20,7 26,0
I Aineettomat hyödykkeet 0,1 0,1 I Peruspääoma 29,5 29,5

1. Aineettomat oikeudet 0,1 0,1 II Liittymismaksurahasto 0,0 0,0
2. Muut pitkävaikutteiset menot 0,0 0,0 III Arvonkorotusrahasto 0,0 0,0
3. Ennakkomaksut 0,0 0,0 IV Muut omat rahastot 0,5 0,5

V Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) -5,3 5,3
II Aineelliset hyödykkeet 160,6 140,1 VI Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -4,0 -9,3

1. Maa- ja vesialueet 3,6 3,6
2. Rakennukset 88,2 91,9 B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET 2,0 2,3
3. Kiinteät rakenteet ja laitteet 2,1 2,1 VARAUKSET
4. Koneet ja kalusto 16,0 14,0 1. Poistoero 2,0 2,3
5. Muut aineeliset hyödykkeet 2. Vapaaehtoiset varaukset
6. Ennakkomaksut ja kesken- 50,7 28,5

eräiset hankinnat C PAKOLLISET VARAUKSET 8,9 12,0
1. Eläkevaraukset 0,1 0,2

III Sijoitukset 6,8 5,4 2. Muut pakolliset varaukset 8,8 11,8
1. Osakkeet ja osuudet 6,8 5,4
2. Joukkovelkakirjalainasaamiset 0,0 0,0 D TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 1,5 1,9
3. Muut lainasaamiset 0,0 0,0 1. Valtion toimeksiannot 1,5 1,9
4. Muut saamiset 0,0 0,0 2. Lahjoitusrahastojen pääomat

3. Muut toimeksiantojen pääomat
B TOIMEKSIANTOJEN VARAT

1. Valtion toimeksiannot E VIERAS PÄÄOMA 214,1 188,7
2. Lahjoitusrahastojen erityiskatteet I Pitkäaikainen 76,4 70,0
3. Muut toimeksiantojen varat 1. Joukkovelkakirjalainat

2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 76,4 70,0
C VAIHTUVAT VASTAAVAT 79,7 85,3 3. Lainat julkisyhteisöiltä
I Vaihto-omaisuus 3,5 3,4 4. Lainat muilta luotonantajilta

1. Aineet ja tarvikkeet 3,4 3,4 5. Saadut ennakot
2. Keskeneräiset tuotteet 0,0 0,0 6. Ostovelat
3. Valmiit tuotteet/Tavarat 0,0 0,0 7. Muut velat
4. Muu vaihto-omaisuus 0,0 0,0 8. Siirtovelat
5. Ennakkomaksut 0,0 0,0

II Lyhytaikainen 137,7 118,7
II Saamiset 34,7 28,6 1. Joukkovelkakirjalainat 15,0 0,0

Pitkäaikaiset saamiset 0,0 0,0 2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 7,3 7,1
1. Myyntisaamiset 0,0 0,0 3. Lainat julkisyhteisöiltä
2. Lainasaamiset 0,0 0,0 4. Lainat muilta luotonantajilta
3. Muut saamiset 0,0 0,0 5. Saadut ennakot
4. Siirtosaamiset 0,0 0,0 6. Ostovelat 34,0 33,9
Lyhytaikaiset saamiset 34,7 28,6 7. Muut velat 22,4 22,7
1. Myyntisaamiset 16,2 15,2 8. Siirtovelat 59,0 55,0
2. Lainasaamiset 0,0 0,0 VASTATTAVAA YHTEENSÄ 247,2 230,9
3. Muut saamiset 6,0 5,4
4. Siirtosaamiset 12,5 8,0 TASEEN TUNNUSLUVUT

III Rahoitusarvopaperit 0,0 0,0 Omavaraisuusaste, % 9,2 12,2
1. Osakkeet ja osuudet 0,0 0,0 Suhteellinen velkaantuneisuus, % 30,1 27,1
2. Sijoitukset rahamarkkina- 0,0 0,0 Kertynyt yli-/alijäämä, M€ -9,3 -4,0

instrumentteihin Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas -57 € -24 €
3. Joukkovelkakirjalainasaamiset 0,0 0,0 yllä oleva v. 2018 vertailutieto muutettu
4. Muut arvopaperit 0,0 0,0 Lainakanta 31.12., M€ 98,7 77,1

Lainasaamiset 31.12., M€ 0 0
IV Rahat ja pankkisaamiset 41,5 53,3 Lainat ja vuokravastuut, 31.12. 121,6 103

Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 0,0007 0,0006
VASTAAVAA YHTEENSÄ 247,2 230,9 Asukasmäärä 31.12. 164 435 165 595
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Kuntayhtymän taseen tunnusluvuista omavaraisuusaste mittaa kuntayhtymän 
vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja kykyä selvitä sitoumuksista pitkällä aikavälillä. 
Kuntayhtymän omavaraisuusaste oli 9,2 %. Pitkän ajan tavoitteena omavaraisuusasteen 
nostaminen huomattavasti nykytilanteesta olisi tärkeää, varsinkin jos kuntayhtymä jatkaisi 
itsenäistä toimintaansa taloussuunnittelukauden ulkopuolelle. 

Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo, kuinka paljon kuntayhtymän käyttötuloista 
tarvitaan vieraan pääoman takaisinmaksuun. Kuntayhtymän suhteellinen velkaantuneisuus 
oli 30,1 %. Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä paremmat 
mahdollisuudet kuntayhtymällä on selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. 

Kuntayhtymällä oli ensimmäisen kerran alijäämää vuoden 2018 lopussa ja 
toimintakertomusvuoden alijäämäisyyden jälkeen vuoden 2019 lopussa kumulatiivinen 
alijäämä on 9,3 milj. euroa ilman tuloksen korjauseriä. Kumulatiivisen alijäämän 
kattamiseksi toimintakertomuksessa on esitettävä talouden tasapainottamissuunnitelma. 
Vuoden lopussa kuntayhtymän lainakanta oli 98,7 milj. euroa. 

 

2.6. Kokonaistulot ja -menot 

Kuntayhtymän kokonaistulot ja -menot on esitetty taulukossa 7. Kuntayhtymän 
kokonaistulot vuonna 2019 olivat 757,1 milj. euroa ja kokonaismenot 766,1 milj. euroa. 
Tuloissa merkittävimpiä tekijöitä olivat toimintatuotot ja pitkäaikaisten talousarviolainojen 
nostot sekä lyhytaikaisten lainojen nostot lainasalkun hallintaan liittyen. Vastaavasti 
menoissa merkittävimmät tekijät olivat toimintakulut, investointimenot sekä 
pitkäaikaisten lainojen vähennykset lainasalkun hallintaan liittyen. 
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Taulukko 7. Kuntayhtymän kokonaistulot ja -menot 2019 

 

2.7. Kuntayhtymäkonsernin toiminta ja talous 

2.7.1. Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä 

Siun sote -konserni muodostuu kuntayhtymästä ja sen määräysvallassa olevista 
tytäryhteisöistä. Tytäryhteisöjä ovat yhteisöt, joissa kuntayhtymä käyttää kirjanpitolain 1. 
luvun 5 §:n mukaista määräysvaltaa. Kirjanpitolain mukaisen määritelmän mukaisia 
osakkuusyhteistöjä Siun sotella ei tällä hetkellä ole.  

 

1 000 € TULOT MENOT
Toiminta

Toimintatuotot 710 517 703 224
Verotulot 0 0
Valtionosuudet 0
Korkotuotot/kulut 149 838
Muut rahoitustuotot/kulut 337 7
Satunnaiset tuotot 0
Tulorahoituksen korjauserät 3 016
-Pysyvien vastaavien hyödykkeiden -36
 luovutusvoitot -1 206

Investoinnit 0
Rahoitusosuudet investointimenoihin 42 34 400
Pysyvien vastaavien  hyödykkeiden 
luovutustulot 2 259

Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vähennykset 0 0
Antolainasaamisten lisäys 29
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 30 000 0
Pitkäaikaisten lainojen vähennys 0 23 340
Lyhytaikaisten lainojen lisäys 15 000 0
Oman pääoman lisäykset 0 0
Oman pääoman vähennykset 1 296

 Yhteensä 757 098 766 114

Täsmäytys:
Kokonaistulot - Kokonaismenot = 757 098 766 114 -9 016
Rahavarojen muutos  - Muut maksuvalmiuden muutokset -11 781 -2 765 -9 016
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Taulukko 8. Konsernikaavio 

Osakeyhtiöiden lisäksi konsernikaavioon on sisällytetty Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen tukisäätiö Siun säätiö -sr. 

 

2.7.2. Konsernin toiminnan ohjaus 

Konserniohjauksesta säädetään hallintosäännössä ja yhtymävaltuuston hyväksymässä (§ 
4/12.4.2017) konserniohjeessa. Konsernijohtoon kuuluvat hallitus ja toimitusjohtaja, joka 
toimii konsernijohtajana. Toimitusjohtaja on nimennyt tuekseen konserniohjausryhmän, 
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jonka tehtävänä on valmistella ja avustaa toimitusjohtajaa konserniohjausta koskevissa 
asioissa ja konserniohjauksen kehittämisessä. 

Yhtymävaltuuston hyväksymä konserniohje on perinteistä konserniohjetta laajempi 
asiakirja, ja siinä on mukana myös omistajaohjaukseen kuuluvia elementtejä. 
Kuntayhtymässä ei ole määritelty erillistä omistajaohjausta. Kuntayhtymän 
omistajaohjauksen pääasiallinen kenttä kohdistuu nimenomaan emon ja tyttärien 
toimintaan. Konserniohjeessa mainitut omistajaohjauksen keskeiset periaatteet koskevat 
niin emoa kuin tyttäriä ja ne ovat:  

 valmius muuttaa konsernin rakennetta ja omistuksia 
 omistamisen tarpeen määrittää perustehtävä 
 yhteinen konserni 
 aktiivista omistajuutta 
 volyymi ja kapasiteetti hyödynnetään 

Konsernin toiminnan ohjaus pitää sisällään jatkuvan yhteydenpidon tytäryhtiöiden kanssa. 
Yhteydenpidon keskeinen työväline on konserniohjausryhmän ja tytäryhtiöiden 
toimitusjohtajien yhteinen konsernitapaaminen, joka konserniohjeen mukaan tulee pitää 
neljännesvuosittain. Käytännön syistä konsernitapaamisia on järjestetty yhteisestä 
sopimuksesta kuitenkin kolmannesvuosittain (osavuosiraportointisykli), ja niissä on käyty 
vuoropuhelun muodossa läpi ajankohtaisia asioita ja pyydettyjä etukäteistietoja yhtiöiden 
toiminnasta ja taloudesta. Konserniohje on hyväksytty tytäryhtiöiden hallituksissa. 

 

2.7.3. Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat 

Vuoden 2019 aikana Siun soten konsernissa tapahtui muutos koskien talous- ja 
henkilöstöhallinnon sekä ict-palvelujen uudelleen organisoimista. Siun talous Oy, PTTK sekä 
Saimaan talous ja tieto Oy perustivat vuoden 2018 lopulla Meidän it ja talous oy:n (Meita) 
sekä Efetta Oy:n. Ensin mainittu perustettiin omistajayhteisöjen palvelutuottajaksi kolmen 
maakunnan alueella (Etelä-Karjala, Etelä-Savo ja Pohjois-Karjala) ja jälkimmäinen 
omistajakonsernien markkinoilla toimivien yritysten palvelutuottajaksi. Vuosi 2019 oli 
Meitan ja Efettan ensimmäinen toimintavuosi. Vanhat yhtiöt purettiin vuoden 2019 lopulla. 
Siun soten käyttötalouden palveluostot Meitalta vuonna 2019 olivat 16,9 milj. euroa 
kattaen talous-, henkilöstö- ja ict-palvelut. 

Siun Työterveys Oy perustettiin vuonna 2018, ja se aloitti toiminnan virallisesti vuoden 
2019 alussa. Siun sote omistaa yhtiön 100 prosenttisesti ja sen työterveystoiminnot 
siirtyivät kokonaisuudessaan Siun työterveydelle asiakkuuksineen. Yhtiö toimii inhouse-
periaatteella tarjoten palveluja omistajalle sekä tämän jäsenkunnille Lieksaa lukuun 
ottamatta. Yhtiö vastaa lisäksi omistajakuntien vastuulla terveydenhuoltolain 18 §:n 
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mukaisesta työterveyshuollon järjestämisestä pienille ja keskisuurille yrityksille. Siun 
työterveyden liikevaihto oli 8,1 milj. euroa ja se työllisti keskimäärin noin 85 henkilöä. 
Ensimmäinen toimintavuosi oli n. 0,6 milj. euroa tappiollinen, ja emo sijoitti yhtiöön 
syksyllä sidottua vapaata omaa pääomaa 1,9 milj. euroa. Merkittävin syy alijäämäiseen 
tulokseen on lääkärivaje, jota on pyritty paikkaamaan suhteellisesti kalliimmilla 
ostopalveluilla. Myös yhtiön käynnistämisen kertaluonteiset kustannukset rasittivat 
tulosta. 

Polkka Oy on Siun soten (60 %) ja Joensuun kaupungin (40 %) omistama yhtiö. Yhtiö toimii 
inhouse-yhtiönä tuottaen ateria- ja puhtauspalveluja pääasiassa omistajilleen. Yhtiön 
liikevaihto vuonna 2019 oli 31,8 milj. euroa, missä laskua 3,9 % Joensuun kaupungin kanssa 
tehtyjen kustannusten siirtoratkaisujen takia. Palvelumyynti Siun sotelle kasvoi 3,3 %. 
Tilikausi oli noin 187.000 euroa ylijäämäinen, mikä kuittasi edellisten vuosien tappiot. 
Polkka aloitti vuoden lopulla tuotannollisista ja taloudellisista syistä yt-neuvottelut, jotka 
päättyivät tämän vuoden tammikuussa. Yhtiö työllisti kertomusvuonna keskimäärin yhtä 
monta henkilöä, kuin edellisenä vuonna. 

Tikkamäen Palvelut Oy:n toiminta jatkui entisen muotoisena vuonna 2019. Yhtiöllä on 
kolme liiketoiminnan osa-aluetta – pysäköintitoiminta, kahvilatoiminta ja toimitilavuokraus 
(Tikkamäen M-talo). Liikevaihto oli yhteensä 3,2 milj. euroa, jossa kasvua 1,2 %. 
Pysäköintitalo 1:n käyttöaste on ollut hyvä ja talo on laskennallisesti ylijäämäinen. 
Pysäköintitalo 2 sen sijaan on edelleen tappiollinen, pysäköintimaksujen korottaminen 
toukokuussa johti pysäköijien vähenemiseen. Pysäköintitoiminta oli kokonaisuudessaan 
vajaa 100.000 euroa ylijäämäinen. Kahvilaliiketoiminnan liikevaihto kasvoi, ja tulos lähes 
kaksinkertaistui. M-talon tulos heikkeni lisääntyneiden hoitokulujen johdosta. Yhtiö jakoi 
toukokuussa emolle osinkona runsaat 560.000 euroa. Pitkäaikaisia velkakirjalainoja yhtiöllä 
oli vuoden 2019 lopussa 26,9 milj. euroa. Tilikauden tulos oli 7.945,60 euroa. 

Koy Tikkamäen Vuokratalot on Siun soten omistama kiinteistöosakeyhtiö. Yhtiö omistaa 
neljässä osoitteessa Joensuun kaupungin alueella vuokrakäytössä olevia rakennuksia, joissa 
asuntoja on yhteensä 111 kappaletta. Yhtiön liikevaihto oli tilivuonna noin 680.000 euroa, 
missä laskua vuoden takaisesta lähes 190.000 euroa aikaisempaa alhaisemmasta 
huoneistojen vuokrausasteesta johtuen. Muista tuotoista poistui Honkalammen K-talon 
vuokratuotot talon siirryttyä emon suoraan omistukseen vuonna 2018. Myös kiinteistön 
hoitokulut pienenivät selvästi mm. lämmityskulujen ja korjauskulujen alennuttua. Yhtiön 
omistamissa rakennuksissa tehtiin tavanomaisia huoltotöitä ja korjauksia, vesikattojen 
korjauksia sekä kolmen huoneiston kokonaisremontti. Tulevaisuuden suhteen päätöksiä 
suuremmista korjauksista ei ole. Yhtiöllä on 10 vuodelle pitkän tähtäimen suunnitelma 
(PTS), jonka perusteella korjauksia ryhdytään aikatauluttamaan, ellei kuntayhtymä realisoi 
yhtiötä ennen sitä. Tilikauden tulos oli 0,21 euroa. Yhtiö maksoi tilivuonna pois yhden 
Joensuun kaupungin myöntämän lainan, ja rahalaitoslainaa oli tilinpäätöshetkellä noin 0,2 
milj. euroa.  
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Siun säätiö ei ole samalla tavoin konserniyhteisö ja konserniohjauksen piirissä kuin 
tytäryhtiöt. Siun sote ei omista säätiötä, eikä käytä määräysvaltaa sen hallinnossa. Säätiön 
hallitus päättää säätiön toiminnasta sääntöjen puitteissa ja noudattaa kuitenkin 
konserniohjetta soveltuvin osin. Siun sotella on oikeus nimittää hallituksen jäsenet. Säätiön 
tarkoituksena on tukea ja edistää Siun soten perustajakuntien alueen sosiaali- ja 
terveydenhuollon toimintaa, sen henkilöstön ammattiosaamista, sekä sen toimintaan 
liittyvien tieteenalojen tutkimusta ja opetusta. Lisäksi säätiön tarkoituksena on edistää 
alueen väestön terveyttä ja hyvinvointia. Säätiön toiminta-ajatuksena on jakaa avustuksia 
ja apurahoja sekä tukea säätiön tarkoituksenmukaista toimintaa muilla tavoilla. Säätiöllä 
on oikeus ottaa vastaan avustuksia, apurahoja, lahjoituksia ja testamentteja. Säätiö 
hallinnoi Maire Jokisen rahastoa. Säätiö otti kertomusvuonna vastaan lahjoituksia 27.695 
euroa, missä on kasvua kolmannes. Myös ulosjaettujen varojen määrä nousi. Avustukset 
kohdistuvat valtaosaltaan lasten kohderyhmään. Yleisrahastosta jaettiin avustuksia ja 
apurahoja yhteensä 23.493,11 euroa ja Maire Jokisen rahastosta apurahoja 15.000 euroa. 
Hallinnollisten kulujen ja rahastosiirtojen jälkeen tilikaudelta kirjattiin 1,89 euron alijäämä. 
Siun sote avusti säätiötä hallinnon kulujen kattamisessa. 

 

2.7.4. Arvio konsernin todennäköisestä tulevasta kehityksestä 

Konserniyhteisöt edustavat merkittävää osaa kuntayhtymän tarvitsemista tukipalveluista, 
ja ne ovat kiinteä osa päivittäistä toimintaa. Konserniohjeessa määritetyt 
omistajaohjauksen periaatteet mahdollistavat hyvinkin joustavan omistajapolitiikan. 
Konsernin rakennetta ja tytäryhtiöiden roolia arvioidaan jatkossakin tapaus kerrallaan 
konsernin kokonaisedun näkökulmasta.  

Valtakunnallisen lainsäädännön näkökulmasta tytäryhteisöihin ei kohdistu 
muutostekijöitä, muutoin kuin kiinteistöjen omistamisen osalta. Marinin hallituksen 
hallitusohjelman mukaan sote- ja pelastustoimen kiinteistöjen tilajohtamista kehitetään 
kokonaisvaltaisen kiinteistöasiantuntijan ja omistajan aikaansaamiseksi joko alueellisten 
kiinteistönpitäjien tai valtakunnallisen maakuntien yhteisesti omistaman toimijan pohjalta. 
Tämä voi aiheuttaa muutoksia konsernin kiinteistöomistuksiin liittyvissä ratkaisuissa. 

 

2.7.5. Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä 

Konserniohje määrittää periaatteet konsernihallinnolle ja valvonnalle. Konserniohje 
suosittaa tytäryhtiöitä käsittelemään konserniohjeen yhtiöiden hallituksissa ja sitoutumaan 
siihen. Hallitukset ovat käsitelleet ohjeen. Tytäryhteisöt ovat käsitelleet konserniohjeen 
hallituksissaan. Tytäryhteisöt ovat raportoineet toiminnastaan ja taloudestaan 
kolmannesvuosittain järjestettävissä tapaamisissa osavuosikatsausten ja tilinpäätöksen 
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yhteydessä. Raportointifrekvenssi poikkeaa konserniohjeen mukaisesti 
neljännesvuosittaisesta rytmistä yhteisestä sopimuksesta. Kuntayhtymä noudattaa 
osavuosikatsauksissaan kolmannesvuosirytmiä, ja tämän on todettu sopivan hyvin myös 
tytäryhteisöjen raportointiin emolle. Määrämuotoisen yhteydenpidon lisäksi virkajohto on 
ollut vuoden mittaan neuvotteluissa yhtiöiden johdon kanssa. Palvelujohto ja nimetyt 
viranhaltijat seuraavat ja valvovat palvelusopimuksessa määriteltyjen palvelujen ja niiden 
kriteerien toteutumista. 

Merkittävissä asioissa tytäryhtiöistä on kysytty ennakkokäsitystä konsernijohtajalta. 
Toimitusjohtajalla tai hänen varahenkilöllään on oikeus osallistua hallitusten kokouksiin. 

Tytäryhtiöiden, sekä omistusosuudeltaan tai palvelujen käytön näkökulmasta 
merkittävimpien yhteisöjen toimintakertomukset ja tilinpäätökset viedään 
yhtymähallitukselle evästettäviksi yhtiökokousta varten. Hallitus evästää mm. yhtiöiden 
hallitusten valintaa. Osassa hallituksia on mukana viranhaltijoita kuntayhtymän 
konserniohjausryhmästä, näissä yhtiön valvontanäkökulma myös tulee säännöllisesti 
kuntayhtymän johdon tietoon. Konsernijohtaja on tarvittaessa yhteydessä yhteisöjen 
johtoon. Tytäryhtiöissä on yhtymävaltuuston valitseman tilintarkastusyhteisön nimeämä 
tilintarkastaja. 

 

2.7.6. Konsernitilinpäätös ja sen tunnusluvut 

Taulukossa 9 on konsernin tuloslaskelma ja sen tunnusluvut. Konsernin toimintakulut 
kasvoivat edellisestä vuodesta 8,8 milj. euroa (1,2 %) ja toimintatuotot puolestaan 
kasvoivat 14,6 milj. euroa (2,0 %). Tämän kehityksen seurauksena konsernin toimintakate 
parani 5,8 milj. euroa, vuosikatteen kasvu oli lähes saman suuruinen. Konsernin vuosikate 
ei riitä kattamaan vuotuisia poistoja, minkä seurauksena tilikausi muodostui alijäämäiseksi 
5,1 milj. euron verran. 
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Taulukko 9. Konsernin tuloslaskelma ja sen tunnusluvut 

Konsernin tuloslaskelma ei poikkea merkittävästi kuntayhtymän tuloslaskelmasta, koska 
tytäryhtiöiden liikevaihto on noin kolme prosenttia konsernin liikevaihdosta. 
Tytäryhtiöiden liikevaihto kuluihin nähden nostaa toimintakatetta, joka oli euromääräisesti 
konsernissa n. 1,8 milj. euroa kuntayhtymää korkeampi. Vuosikatteessa ero puolestaan on 
noin 1,4 milj. euroa kuntayhtymää korkeampi, lähinnä tytäryhtiöiden korkokuluista 
johtuen. Toimintatuottojen ja toimintakulujen suhteellisuutta kuvaava tunnusluku on 
konsernissa 0,3 prosenttiyksikköä kuntayhtymää korkeampi. Vuosikatteen ja poistojen 
suhdeluku konsernissa on 62,7 prosenttia, mikä on 1,7 prosenttiyksikköä kuntayhtymää 
korkeampi. 

2019 2018 muutos%

Toimintatuotot                731 839 717 282 2,0 %
Valmistus omaan käyttöön 0 0
Toimintakulut -722 718 -713 925 1,2 %
Osuus osakkuusyhteisöjen voitoista (tappioista) 0 10
Toimintakate 9 121 3 366 170,9 %
Rahoitustuotot ja -kulut: -781 -682 14,5 %

Korkotuotot 150 2 9586,5 %
Muut rahoitustuotot 216 133 63,0 %
Korkokulut -1 134 -802 41,3 %
Muut rahoituskulut -13 -14 -6,4 %

Vuosikate 8 340 2 684 210,7 %
Poistot ja arvonalentumiset -13 295 -12 835 3,6 %
Satunnaiset tuotot 0 0
Satunnaiset kulut 0 0
Tilikauden tulos -4 955 -10 151 -51,2 %
Tilinpäätössiirrot 12 -6 -310,7 %
Tilikauden verot -3 0
Laskennalliset verot -72 -101
Vähemmistöosuudet -86 5
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -5 104 -10 252 -50,2 %
Kumulatiivinen ylij./alij. -5 104 -10 252
Oman pääoman oikaisun jälkeen 0 0

Tuloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 101,3 % 100,5 %
Vuosikate/Poistot, % 62,7 % 20,9 %

1000 eur
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Taulukko 10. Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut 

Taulukossa 10 on konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut. Toiminnan ja 
investointien rahavirta oli 27,6 milj. euroa alijäämäinen. Rahoituksen rahavirta oli 15,9 milj. 
euroa ylijäämäinen koska sekä emokuntayhtymässä että Tikkamäen Palveluissa tehtiin 
kertomusvuonna lainasalkun ja korkosuojausten järjestelyjä. Rahavarat vähenivät 11,7 milj. 
euroa ollen tilinpäätöshetkellä 42,9 milj. euroa. Lainasalkku vuoden vaihteessa oli 111,2 
milj. euroa, mikä on 4,9 milj. euroa enemmän kuin vuoden 2018 lopussa. Investointimenot 
olivat kertomusvuonna 33,0 milj. euroa, jossa suurimpana yksittäisenä tekijänä oli J2-
hankkeen rakentaminen. 

Toiminnan ja investointien rahavirta 1 000 € 2019 2018
Toiminnan rahavirta
     Vuosikate 8 341 2 684

Satunnaiset erät 0 0
Tilikauden verot -3
Tulorahoituksen korjauserät -3 977 2 161

Investointien rahavirta
Investointimenot -32 970 -27 363
Rahoitusosuudet investointimenoihin 42 242
Pysyvien vastaavien luovutustulot 979 500

Toiminnan ja investointien rahavirta -27 588 -21 774

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäys 0 0
Lainakannan muutokset

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 30 020 0
PKSSK-konserni 1.1.saldojen siirto 0 0
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -25 112 -19 118
Lyhytaikaisten lainojen muutos 14 962 -101

Oman pääoman muutokset -1 296 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -2 706 7 943
Rahoituksen rahavirta 15 868 -11 276

Rahavarojen muutos -11 719 -33 051

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12 42 859 54 578
Rahavarat 1.1 54 578 87 629

-11 719 -33 051
Rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 3 vuotta -200 885 -173 297
Investointien tulorahoitus, % 25,3 9,9
Lainanhoitokate 0,45 0,17
Kassan riittävyys, pv 22 26
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Myös konsernin rahoituslaskelman tunnuslukujen tulkintaa häiritsee edelleen PKSSK:ltä 
fuusioitumisen yhteydessä siirtyneet erät, jotka näkyvät toiminnan ja investointien kolmen 
vuoden kertymässä. Investointien tulorahoitus (25,3 %) kertoo, kuinka paljon investointien 
omahankintamenoista on rahoitettu tulorahoituksella. Konsernissa tämä tunnusluku on 
parempi kuin kuntayhtymässä. Lainanhoitokate (0,45), joka kertoo tulorahoituksen 
riittävyyden vieraanpääoman korkojen ja lyhennysten maksuun, on reilusti arvon 2 
alapuolelle, jota pidetään hyvän lainanhoitokyvyn rajana. Kassan riittävyys oli 22 päivää. 
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Taulukko 11. Konsernitase ja sen tunnusluvut 

VASTAAVAA 2019 2018 VASTATTAVAA 2019 2018
M€ M€ M€ M€

A PYSYVÄT VASTAAVAT 193,7 174,5 A OMA PÄÄOMA 25,4 31,9
I Aineettomat hyödykkeet 0,4 0,3 I Peruspääoma 29,5 29,5

1. Aineettomat oikeudet 0,2 0,2 II Liittymismaksurahasto
2. Muut pitkävaikutteiset menot 0,2 0,1 III Arvonkorotusrahasto
3. Ennakkomaksut IV Muut omat rahastot 1,4 1,2

V Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) -0,4 11,4
II Aineelliset hyödykkeet 190,3 171,2 VI Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -5,1 -10,3

1. Maa- ja vesialueet 4,1 4,1
2. Rakennukset 115,6 120,5 VÄHEMMISTÖOSUUS 1,3 1,3
3. Kiinteät rakenteet ja laitteet 2,1 2,1
4. Koneet ja kalusto 17,9 16,0 B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
5. Muut aineelliset hyödykkeet 0,0 0,0 VARAUKSET 0,0 0,0
6. Ennakkomaksut ja kesken- 1. Poistoero

eräiset hankinnat 50,6 28,4 2. Vapaaehtoiset varaukset

III Sijoitukset 3,0 3,0 C PAKOLLISET VARAUKSET 8,9 12,0
1. Osakkeet ja osuudet 3,0 3,0 1. Eläkevaraukset 0,1 0,2
2. Joukkovelkakirjalainasaamiset 2. Muut pakolliset varaukset 8,8 11,8
3. Muut lainasaamiset
4. Muut saamiset 0,0 0,0 D TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 1,5 1,9

1. Valtion toimeksiannot 1,5 1,9
B TOIMEKSIANTOJEN VARAT 2. Lahjoitusrahastojen pääomat 0,0 0,0

1. Valtion toimeksiannot 3. Muut toimeksiantojen pääomat
2. Lahjoitusrahastojen erityiskatteet
3. Muut toimeksiantojen varat E VIERAS PÄÄOMA 239,3 215,3

I Pitkäaikainen 102,4 97,8
C VAIHTUVAT VASTAAVAT 82,7 87,8 1. Joukkovelkakirjalainat
I Vaihto-omaisuus 3,4 3,4 2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 102,4 97,8

1. Aineet ja tarvikkeet 3,4 3,4 3. Lainat julkisyhteisöiltä 0,0 0,0
2. Keskeneräiset tuotteet 4. Lainat muilta luotonantajilta
3. Valmiit tuotteet/Tavarat 5. Saadut ennakot
4. Muu vaihto-omaisuus 6. Ostovelat
5. Ennakkomaksut 7. Muut velat

8. Siirtovelat
II Saamiset 36,4 29,8

Pitkäaikaiset saamiset 0,0 0,0 II Lyhytaikainen 136,9 117,5
1. Myyntisaamiset 1. Joukkovelkakirjalainat 15,0
2. Lainasaamiset 2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 8,8 8,6
3. Muut saamiset 3. Lainat julkisyhteisöiltä 0,0 0,0
4. Siirtosaamiset 4. Lainat muilta luotonantajilta
Lyhytaikaiset saamiset 36,4 29,8 5. Saadut ennakot 0,0 0,0
1. Myyntisaamiset 17,6 16,2 6. Ostovelat 34,9 34,7
2. Lainasaamiset 0,0 0,0 7. Muut velat 15,1 14,7
3. Muut saamiset 6,3 5,6 8. Siirtovelat 62,6 59,0
4. Siirtosaamiset 12,5 8,1 9. Laskennalliset verovelat 0,5 0,5

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 276,4 262,3
III Rahoitusarvopaperit 0,0 0,0

1. Osakkeet ja osuudet TASEEN TUNNUSLUVUT
2. Sijoitukset rahamarkkina-

instrumentteihin 0,0 0,0 Omavaraisuusaste, % 9,2 12,1
3. Joukkovelkakirjalainasaamiset Suhteellinen velkaantuneisuus, % 32,7 30,0
4. Muut arvopaperit Kertynyt ylijäämä (alijäämä), M€ -5,5 1,2

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), €/asukas -0,001 0,0001
IV Rahat ja pankkisaamiset 42,9 54,6 Lainakanta 31.12., M€ 111,2 106,3
VASTAAVAA YHTEENSÄ 276,4 262,3 Lainakanta 31.12., €/asukas 0,013 0,013

Lainat ja vuokravastuut, 31.12. 36 630 38 359
Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 4,30 4,53
Lainasaamiset 31.12., M€ 0 0
Konsernin henkilöstömäärä 8 514 8 477
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Konsernin taseen loppusumma oli kertomusvuoden lopussa 276,4 milj. euroa, mikä näkyy 
taulukossa 11. Taseen loppusumma on kasvanut 14,1 milj. euroa, koska pysyvien 
vastaavien määrä kasvoi lähinnä J2-hankkeen valmistumisen edetessä. 

Pysyvien vastaavien osuus taseesta kasvoi edellisestä vuodesta, ollen 193,7 milj. euroa 
(70,1 %). Valmiiden rakennusten osuus on pysyvistä vastaavista lähes 60 prosenttia (115,6 
milj. euroa). Konsernin omistuksessa on PKSSK:ltä ja sen tytäryhtiöiltä siirtyneet kiinteistöt. 
Vaihtuvien vastaavien osuus taseesta väheni edellisestä vuodesta ollen 82,7 milj. euroa 
(29,9 %). Merkittävän osan vaihtuvista vastaavista (51,9 %) muodostavat rahat ja 
pankkisaamiset 42,9 milj. euroa. Tytäryhtiöiden osuus konsernitaseesta oli 8,9 prosenttia. 

Vastattavaa puolella oman pääoman osuus taseesta oli 25,4 milj. euroa (9,2 %). 
Vieraanpääoman osuus oli 239,3 milj. euroa (86,6 %). Vieras pääoma jakautuu 
kuntayhtymän 89,5 prosentin ja tytäryhtiöiden 10,5 prosentin suhteessa. Tytäryhtiöiden 
osuus koostuu pääasiassa Tikkamäen Palvelut Oy:n pitkäaikaisista lainoista, joiden 
yhteismäärä on noin 27 milj. euroa. 

Konsernin taseen tunnusluvuista omavaraisuusaste mittaa konsernin vakavaraisuutta, 
alijäämän sietokykyä ja kykyä selvitä sitoumuksista pitkällä aikavälillä. Konsernin 
omavaraisuusaste oli 9,2 %, mikä on 2,9 prosenttiyksikköä edellisvuotta pienempi. 

Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo, kuinka paljon konsernin käyttötuloista tarvitaan 
vieraan pääoman takaisinmaksuun. Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus oli 32,7 
prosenttia, mikä on 2,7 prosenttiyksikköä edellisvuotta suurempi. Mitä pienempi 
velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä paremmat mahdollisuudet organisaatiolla 
on selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. 

Alijäämäisestä tilikaudesta johtuen myös konsernilla on kertomusvuoden lopussa 
kertynyttä alijäämää, jonka suuruus vuoden 2018 lopussa oli 5,5 milj. euroa. Kertynyt 
alijäämä johtuu emokuntayhtymän tilanteesta. Vuoden lopussa konsernin lainakanta oli 
111,2 milj. euroa. 

 

2.8. Tilikauden tuloksen käsittely ja talouden 
tasapainottamistoimenpiteet 

2.8.1. Asiaa koskeva säätely 

Jos kuntayhtymän taseessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa on tehtävä 
selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa olevan 
taloussuunnitelman riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi (KuntaL 115 §). 
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Kuntayhtymällä on taseessa kaikkiaan kattamatonta alijäämää 6,8 milj. euroa. Koska 
kattamatonta alijäämää on, toimintakertomuksessa on laadittava erillinen talouden 
tasapainottamissuunnitelma. 

 

2.8.2. Tilikauden tuloksen käsittely 

Yhtymähallitus esittää yhtymävaltuustolle tilikauden 2019 tuloksen käsittelyä siten, että 

- vähennetään poistoeroa 412.443,56 euroa 
- tilikauden alijäämä -4.026.731,01 euroa siirretään taseen yli-/alijäämätilille. 

 

2.8.3. Talouden tasapainottamistoimenpiteet 

Koska kuntayhtymän taseessa on kattamatonta alijäämää, kuntayhtymän hallituksen on 
tehtävä selkoa, onko kuluvana vuonna voimassa oleva taloussuunnitelma riittävä. 

Kuntayhtymän omaisuuden realisoinnista saatavat muut toimintatuotot eivät 
kokonaisuudessaan realisoituneet vuoden 2019 aikana, joten realisointia jatketaan 
edelleen vuoden 2020 aikana. Tällä omaisuuden realisoinnilla on toteutuessaan 
mahdollista kattaa taseessa oleva kumulatiivinen alijäämä. Merkittävimpänä tekijänä 
omaisuuden realisoinnin osalta pidetään Koy Tikkamäen Vuokratalojen asuntokannan (111 
asuntoa) myyntiä. Kuntayhtymän ensisijaisena tavoitteena on myydä yhtiö 
kokonaisuudessaan, jolloin yhtiöstä saatavalla myyntivoitolla olisi mahdollista kattaa 
taseessa oleva alijäämä. 

Lisäksi kuluvan vuoden aikana toteutetaan tammikuussa 2020 päättyneiden 
yhteistoimintaneuvottelujen sopeuttamistoimenpiteitä sekä tulevista 
omistajaohjausneuvotteluista pyritään saamaan sellainen budjettiraami, joka mahdollistaa 
alijäämien kattamisen, jos muilla em. toimenpiteillä katettavaa alijäämää jää jäljelle. 
Taloussuunnittelukaudelle on tehty vuosittainen euromääräinen suunnitelma 2021-23, 
jonka jälkeen kumulatiivisen alijäämän pitää kuntalain mukaan olla kokonaan katettuna. 
Tätä suunnitelmaa toteutetaan joko talouden sopeuttamistoimenpiteillä tai 
omistajaohjauksen määrittelemällä budjettiraamin korottamisella. 
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3. Talousarvion toteutuminen 

3.1. Seurantaa koskeva sääntely 

Kuntayhtymän toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota (KuntaL 
110.5 §). Toteutumisvertailussa seurattavia asioita ovat toiminnallisten tavoitteiden, 
määrärahojen ja tuloarvioiden toteutuminen.  

Toteutumisvertailun laadinnasta vastaa yhtymähallitus sekä tilivelvolliset toimielimet ja 
viran- tai toimenhaltijat. Selvitys tavoitteiden toteutumisesta kuntayhtymässä ja 
kuntayhtymäkonsernissa annetaan talousarvion toteutumisvertailuosassa (KuntaL 113, 
115 §). Tarkastuslautakunnan tehtävänä on mm. arvioida yhtymävaltuuston asettamien 
tavoitteiden toteutumista (KuntaL 121.2 §). Arvioinnissa keskeinen tietolähde on 
toimintakertomuksen toteutumisvertailu. 

 

3.2. Tavoitteiden toteutuminen 

Kuntayhtymän tavoitteiden toteutumisessa käsitellään lyhyesti kunkin toimialueen 
strategiasta johdettuja mittareita tuloskortin eri näkökulmista (vaikuttavuus, asiakkuus, 
kyvykkyys ja prosessit). Lisäksi kuntayhtymän toimialueista esitetään samassa yhteydessä 
tuloslaskelmat. Tuloslaskelmat on laadittu siten, että toimialueiden ulkoiset toimintakulut, 
poistot ja rahoituserät saadaan katettua ulkoisilla toimintatuotoilla. 

Kuntayhtymän valtuustoon nähden sitovat taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet 
käsitellään toimintakertomuksen kohdassa 3.3.5; Yhteenveto määrärahojen ja 
tuloarvioiden toteutumisesta. Pelastuslaitoksen tavoitteiden toteutuminen käsitellään 
toimintakertomuksen kohdassa 10; Liikelaitoksen erillistilinpäätös. 

 

3.2.1. Yhteiset palvelut 

Yhteisillä palveluilla tarkoitetaan muita, kuin varsinaisia asiakkaille tarjottavia palveluja. Ne 
ovat palveluja, jotka luovat läpäisyperiaatteella edellytyksiä varsinaisten sote-palvelujen 
järjestämiselle ja tuottamiselle. Yhteisillä palveluilla rakennetaan ja ylläpidetään 
ympäristöjä, jotka mahdollistavat toimialueiden keskittymisen palvelujen antamiseen 
asiakkaille tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. 

Yhteisiin palveluihin kuuluivat vuonna 2019 organisaatioyksikköinä hallintopalvelut, 
henkilöstöpalvelut (HR), kehittämispalvelut, talouspalvelut, tilapalvelut, viestintä ja ei-
kliiniset tukipalvelut laajana käsitteenä. 
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Taulukko 12. Yhteisten palvelujen tuloslaskelma 

Yhteisten palvelujen tuloslaskelmassa (taulukko 12) kuten muidenkin toimialueiden 
kohdalla tilikauden toteumaa verrataan sekä alkuperäiseen että muutettuun 
talousarvioon.  

Toimintatuotoissa merkittävimpiä talousarvion ylityksiä oli muissa toimintatuotoissa oleva 
omaisuuden realisoinnista johtunut myyntivoittojen toteuma. Vuoden 2019 aikana 
kuntayhtymän omistamista asunto-osakkeista myytiin kuusi sekä yksi erillinen maa-alue ja 
kolme vapaa-ajan kiinteistöä. Toimintakulujen osalta yhteiset palvelut onnistui sekä 
alkuperäiseen että muutettuun talousarvioon nähden. Henkilöstökuluissa muutetussa 
talousarviossa purettiin yhteisiin palveluihin budjetoitua palkkavarausta toimialueille sekä 
tehtiin paljon toimenpiteitä, joilla omat, mutta varsinkin sijaispalvelujen henkilöstökulut 
saatiin toteutumaan mahdollisimman maltillisina.  

Myös muut kuluerät alittivat muutetun talousarvion, jonka toteutumista seurattiin 
tehostetusti johtotiimeissä kertomusvuoden aikana ja tehtiin tarvittavia toimenpiteitä 
tilanteen niin vaatiessa.  

1 000 € TA 2019
Muutettu

TA 2019 TP 2019
TA tot %

(alkuperäinen)
TA tot %

(muutettu)

  Toimintatuotot 168 054 166 778 166 754 99,2 100,0

    Myyntituotot 161 951 159 904 160 002 98,8 100,1
      Myyntituotot jäsenkunnilta 160 726 157 879 157 688 98,1 99,9
      Muut myyntituotot 1 225 2 025 2 314 188,9 114,3
    Maksutuotot 0 0 0
    Tuet ja avustukset 2 706 2 296 2 096 77,5 91,3
    Muut toimintatuotot 3 398 4 578 4 656 137,0 101,7

  Toimintakulut -160 540 -159 382 -156 346 97,4 98,1
   Henkilöstökulut -73 006 -70 393 -68 500 93,8 97,3
   Palvelujen ostot -53 502 -54 802 -54 743 102,3 99,9
   Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 528 -7 138 -6 884 91,4 96,4
   Avustukset 0 0 0
   Muut toimintakulut -26 504 -27 049 -26 219 98,9 96,9

  Toimintakate 7 514 7 396 10 409
  Rahoitustuotot ja -kulut -950 -600 -358
  Vuosikate 6 564 6 796 10 051
  Poistot ja arvonalentumiset -7 427 -7 327 -7 259
  Tilikauden tulos -863 -531 2 792
  Poistoeron muutos 44 44 44
  Tilikauden yli-/alijäämä -819 -487 2 836
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Rahoituserät toteutuivat huomattavasti muutettua talousarviota parempana pääasiassa 
onnistuneiden korkosuojausten myötä. Poistot ja arvonalennukset toteutuivat hiukan 
talousarviota maltillisempina. 

Tavoitteet Tavoite 2019 Toteuma 2019 

Taloudelliset tavoitteet   

Tilikauden yli/alijäämä ≥ 0 € 2,8 M € 
Investointeihin myönnetyn määrärahan kokonaissumma ≤ 40,5 M € 34,4 M € 

Toiminnalliset tavoitteet   

Vaikuttavuustiedon rakenne ja mittarit kuvattu  Kyllä Kyllä 

Henkilöstön kehityskeskustelut 100 % 98 % 

Kehityskeskustelujen hyödyllisyys kasvaa  Muutos % + 0,6 %-yksikköä 

Palvelukuvausten tekeminen toimialueilla tuotteistuksen pohjaksi 
uuden APTJ:n integroitua käyttöönottoa varten 

Kyllä Kyllä 

Asiakastyytyväisyyskysely on otettu käyttöön soveltuvin osin Kyllä Kyllä 

 

Yhteisten palvelujen tehtävä on mahdollistaa vaikuttavien palvelujen tuottaminen 
toimialueilla asiakasrajapinnassa. Yhteisten palvelujen tavoitteet vuodelle 2019 olivat 
muodostettu koko kuntayhtymän tavoitteista. 

Taloudellisesti mennyt vuosi oli yhteisten palvelujen osalta onnistunut. Kokonaisuutena 
yhteisten palvelujen tilikausi muodostui 2,8 milj. euroa ylijäämäiseksi. Investointien 
koordinointivastuu on yhteisissä palveluissa ja niihin myönnetyn määrärahan 
kokonaissumma muutetussa talousarviossa (40,5 milj. euroa) alittui 8,5 milj. eurolla. 
Pääasiassa investointihankkeet toteutuivat suunnitellusti ja määrärahojen puitteissa, 
ainoastaan APTJ:n valmistelu siirtyi, jonka vuoksi investointien toteuma jäi arvioitua 
pienemmäksi tältä osin. 

Yhteiset palvelut on omalta osaltaan ollut valmistelemassa vaikuttavuustiedon rakennetta 
ja niihin liittyvien mittarien tarkentamista ja rakentamista osana toiminta- ja 
taloussuunnittelua. Jäsenkunnille on toimitettu vuoden 2019 aikana kuukausittain 
toimintatiedot, joissa on analysoitu toimintaa ja sen kustannusvaikutuksia tietopakettien 
avulla. Jäsenkunnilla on omassa käytössään tietopaketteihin perustuva toiminnan ja 
talouden seurantajärjestelmä, mutta sitä on haluttu täydentää toimialueiden sanallisilla 
tarkennuksilla. 

On havaittu, että jäsenkunnat tarvitsevat vielä lisätarkennuksia toiminnasta ja sen 
vaikutuksista. Tämän seurauksena yhteiset palvelut on valmistellut enintään kolme kertaa 
vuodessa jäsenkunnille lähetettävää yksityiskohtaista analyysia toiminnan 
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kustannusrakenteesta ja sen vaikutuksista vastuuyksiköittäin. Tarkoituksena on, että tätä 
samaa materiaalia hyödynnettäisiin myös paikallisten sote-neuvottelukuntien 
tapaamisissa. Paikallisten neuvottelukuntien ja Siun soten yhteistyörakenteeseen on 
kiinnitetty huomiota vuoden 2019 aikana ja HYTE-työn indikaattoreita määritelty ja kuvattu 
Siun soten HYTE-johtoryhmän tuella eri toimialueilla. 

Yhteisissä palveluissa on otettu vuoden 2019 aikana käyttöön sisäinen 
asiakastyytyväisyyskysely. Kerran kuukaudessa toimialueet arvioivat yhteisten palvelujen 
toimivuutta toiminnoittain ja tulokset käsitellään kuukausittaisessa johtoryhmän 
raportointikokouksessa. 

Henkilöstön kehityskeskustelujen tavoitteena yhteisissä palveluissa oli kuntayhtymän 
tapaan 100 %. Yhteisten palvelujen kehityskeskustelujen käyntiprosentti oli 98 %, joten 
tavoite ei täyttynyt kokonaisuudessaan. Tavoitteen mukaiseen 100 % pääsivät kuitenkin 
talouspalvelut sekä konsernihallinto. 

Työterveyslaitoksen toteuttaman työhyvinvointikyselyn perusteella kehityskeskusteluja 
piti yhteisissä palveluissa hyödyllisenä 48,6 % vastaajista. Vuonna 2018 vastaava luku oli 
48,0 %, joten tavoitteena ollut hyödyllisyyden kasvu toteutui, kasvun ollessa 0,6 
prosenttiyksikköä. 

Vuoden 2019 aikana jatkettiin Keski-Suomen sairaanhoitopiirin ja Essoten jo aikaisemmin 
aloittamaa uuden asiakas- ja potilastietojärjestelmän (APTJ) kilpailutusprosessia. 
Hankinnan valmistelussa oli mukana myös Vaasan sairaanhoitopiiri. Kilpailullisella 
neuvottelumenettelyllä toteutettavan hankinnan tarjouspyyntö julkaistiin loppuvuonna 
2019 ja hankintapäätös tehdään keväällä 2020. Myös vuoden 2019 aikana tehdyt 
palvelukuvaukset tukevat tulevan APTJ:n käyttöönottoa. Uuden APTJ:n käyttöönotto 
tapahtuu vuosien 2024 ja 2025 aikana. 

Yksi vuoden 2019 tavoite yhteisissä palveluissa oli tuottaa organisaation palveluista 
kuvaukset kustannuslaskennan, tuotteistuksen sekä APTJ:n käyttöönottoa varten. Projekti 
alkoi talouspalvelujen toimesta tammikuussa 2019 ja siirtyi sovitusti kehittämispalveluihin 
kesäkuussa. Palvelukuvaukset, yhteensä 926 kappaletta, valmistuivat aikataulussa. 
Palvelukuvauksia päivitetään ja täydennetään jatkossa, jotta niiden käytettävyys säilyy. 
Asiakastyytyväisyyskyselyn osalta tehtiin syksyllä 2019 tekstiviestipalautekokeilu. Kokeilun 
tavoitteena oli tuottaa tietoa asiakastyytyväisyyden keräämisen teknologisen ratkaisun 
kilpailuttamisen pohjaksi. Järjestelmä kilpailutettiin loppuvuodesta 2019 ja uusi, 
tekstiviestiteknologiaan perustuva järjestelmä käyttöönotetaan vaiheittain vuonna 2020. 

Yhteisille palveluille asetettu tavoite toimitilojen vähentämisestä 3,6 prosentilla (0,9 M€) 
oli haasteellinen. Alkuvuoden aikana toimitiloja vähennettiin noin 1600 neliötä, mikä on 
prosentin verran vuokratilojen kokonaismäärästä. Loppuvuoden aikana toimitilojen 
vähentäminen jatkui suunnilleen samalla tahdilla, vuoden lopussa tilavuokrissa oli laskua 
edelliseen vuoteen 2,2 prosenttia (0,5 milj. euroa). 
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Ostopalvelujen vähentämisessä kuntayhtymällä oli noin 6 prosentin (14 M€) taloudellinen 
tavoite. Ostopalvelujen vähentämisessä suunta oli oikea, mutta vähennys ei ollut 
tavoitteeseen nähden riittävä. Vuoden lopussa muutos edelliseen vuoteen oli -4,3 
prosenttia (9,8 milj. euroa), josta yksittäisenä eränä potilasvakuutusmaksuvelan lasku 
edelliseen vuoteen oli noin 4,5 milj. euroa. 

Esimiehille tarkoitetun JOHDA! -kokonaisuuden käyttöä saatiin menneen vuoden aikana 
suunnitellusti lisättyä. Alkuvuoden aikana esimiehille järjestettiin useita 
koulutustilaisuuksia JOHDA! -kokonaisuuden käyttöön. Lisäksi palvelujohtajille on annettu 
enemmän vastuuta omien palvelualueiden talouden seurannasta ja ennustamisesta. 
Loppuvuonna talouspalveluissa aloitettiin uutena toimintana controller-toiminnot, jonka 
myötä toimialueille pystytään huomattavasti paremmin tukemaan esimiesten 
johtamistyötä syy-seuraus-suhteiden analysoinnilla. 

Kuntayhtymän systemaattinen osaamisen arviointi on haasteellista. Osaamisen 
arviointijärjestelmää ei ole nykyisissä HR -järjestelmässä olemassa ja sen hankinta ei 
nykyisiin järjestelmiin ollut järkevää, koska HR- järjestelmäkilpailutus on suunnitteilla 
lähivuosina. Kuntayhtymän henkilöstön osaamisen arvioinnin tuotosmateriaali olisi niin 
merkittävä laajuudeltaan, että osaamisen arviointia ei ole ollut järkevä tai ajallisesti 
mahdollista manuaalisesti toteuttaa. Osaamisen kehittämisen suunnitelma perustuu 
kuntayhtymän strategiaan ja käytyihin kehityskeskusteluihin sekä niistä tuotettuun 
yhteenvetotietoon. Kunkin toimialueen, palvelualueen, vastuualueen tai toimintayksikön 
osaamistarpeita kartoitettiin kehityskeskustelujen lisäksi yhteisissä 
suunnittelukokouksissa, joihin osaamisen kehittämisen suunnitelma ja kohdennetut 
täydennyskoulutukset sitten perustuvat. Viime kädessä kukin lähiesimies vastaa oman 
toimintayksikkönsä ja oman henkilöstönsä osaamisen kehittämisestä, jota osaamisen 
kehittämisen palvelut omalla toiminnallaan tukevat. 

Virkarekisterin pohja oli valmis elokuussa 2019, joka tarkoitti käytännössä sitä, että tähän 
mennessä virkarekisteriin oli viety kaikki täytetyt virat. Tämän jälkeen virkarekisteristä 
puuttuivat avoimet virat, joita on täydennetty virkarekisteriin sitä mukaa, kun avoimia 
virkoja on täytetty. Virkojen täyttöasteen seuranta virkarekisterin avulla ei tämän vuoksi 
ole edelleenkään täysin luotettavaa. Tulee kuitenkin ottaa huomioon, että virkarekisteri 
täydentyy koko ajan. Toisaalta virkarekisteriin ei kirjata esimerkiksi ostopalveluna 
hankittua henkilöstöä, jonka vuoksi virkojen täyttöasteen seuranta ei ole oikea mittari, eikä 
luotettava mittaustapa, henkilöstön riittävyyden seurantaan jatkossakaan. Se ei kuvaa 
viranhaltijoiden tarpeen määrää suhteessa palvelutuotantoon, vaan ainoastaan 
perustettujen virkojen määrää, suhteessa niiden täyttöasteeseen. 
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3.2.2. Terveys- ja sairaanhoitopalvelut 

Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimialueella toimintamalleja on kehitetty toiminta- ja 
taloussuunnitelmassa mainittujen kymmenen painopistealueen pohjalta. 

Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimialueen yhteiset painopistealueet: 

1. Integraation syventäminen ja palveluketjujen kehittäminen yhteistyössä muiden 
toimialueiden kanssa: kuten yhteisasiakkaat, potilasprosessit. 

2. Yli 75-vuotiaiden asiakasprosessien kehittäminen yhteistyössä muiden toimialueiden, 
erityisesti ikäihmisten toimialueen kanssa: kuten kotiin tarjottavat palvelut, potilaan 
polku päivystyksessä ja erikoissairaanhoidossa, kotiutusprosessi. 

3. Lasten, nuorten ja perhetyön kehittäminen yhdessä erikoissairaanhoidon ja perhe- ja 
sosiaalipalvelujen toimialueen kanssa. 

4. Digitaalisten palvelujen kehittäminen: kuten sähköinen ajanvaraus, ensilinjan 
puhelinneuvonta ja muut yhteydenottotavat, hoidontarpeen arvio, uuteen asiakas- ja 
potilastietojärjestelmään liittyvät valmistelut. 

5. Palvelujen saatavuuden ja laadun parantaminen: kuten riittävä palvelutarjonta, välitön 
ajananto, hoitojonojen lyhentäminen.  

6. Asiakaspalvelun parantaminen: kuten yhteydenoton helpottaminen, 
asiakaskokemuksen parantaminen. 

7. Tilojen käytön kokonaisarviointi ja käyttötehokkuuden parantaminen. 
8. Henkilöstön riittävyyden, osaamisen ja työhyvinvoinnin varmistaminen.  
9. Taloudellisen tulostavoitteen saavuttaminen. 
10. Mahdollisiin lainsäädännön muutoksiin valmistautuminen. 

 

Palvelujen kysyntä erikoissairaanhoidossa jatkoi kasvuaan myös vuonna 2019. 
Lähetemäärä (50 319 kpl) erikoissairaanhoitoon kasvoi noin 5 %. 
Erikoissairaanhoitokäyntejä oli erikoissairaanhoidon päivystyskäynnit mukaan lukien 325 
336 kpl eli kasvua edellisvuoteen verrattuna oli 1,4 %. Hoitojaksoja oli noin 31 000 ja 
hoitopäiviä 111 254 kpl. Hoitopäivät vähenivät 3,8 %. Synnytyksiä oli 1 091 kpl, joten 
synnytysten määrä laski 11 %. Leikkaustoimenpiteitä oli 12 077 ja ne vähenivät 1,3 %. 

Vuonna 2019 tehtiin vastaanottopalveluissa 320 165 käyntiä. Perustason palveluja käytti 
yhteensä 138 219 asiakasta. Terveysasemien lääkärin tai hoitajan vastaanotolle pääsi alle 
14 vrk:n sisällä 75 % ensikävijöistä. T3 aika lääkärille oli keskimäärin 13,4 vuorokautta ja 
hammaslääkärille 27,9 vuorokautta. 

Erikoissairaanhoidossa palvelujen saatavuuteen on kiinnitetty huomiota. Hoitotakuussa on 
pääsääntöisesti pysytty. Lisätöinä jonoja on jouduttu purkamaan mm. sydänkeskuksessa ja 
kuvantamisessa. Lonkka- ja polvileikkauksissa potilasprosessia on tehostettu, jonka 
seurauksena jonot proteesileikkauksiin ovat selvästi lyhentyneet. Joillain osa-alueilla on 
pulaa erikoislääkäreistä, mm. kuvantamisessa, keuhkosairauksissa ja silmätaudeilla. Jonot 
ovat venyneet etenkin hampaitten oikomishoidon suhteen. Loppuvuodesta tilanne on 
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kuitenkin osittain parantunut. Hoitohenkilöstön osalta on viety käytäntöön 
toimintalähtöistä työvuorosuunnittelua, joka tehostaa henkilöresurssin käyttöä ja sovittaa 
henkilöstömäärän paremmin kysynnän vaihteluihin. 

24/7 yhteispäivystyksen haasteena on ollut päivystävän lääkäriresurssin turvaaminen. 
Lisäksi päivystys on valmistautunut J2-laajennuksen valmistumiseen ja alkuvuodesta 2020 
tapahtuneeseen muuttoon. Digitaalisia palveluja (mm. Oma olo), puhelinpalvelua ja 
sairaanhoitajan vastaanottoa on kehitetty. Päivystyskäyntejä päivystysyksikössä on ollut 59 
625 kpl (vuonna 2018 käyntejä oli 61 760). 

Vastaanottopalveluissa keskeisiä kehittämiskohteita ovat olleet yhteydensaannin ja 
palvelujen saatavuuden parantaminen sekä päivittäisjohtamisen kehittäminen. KiVa- 
vastaanottomalli on käynnistynyt laajasti terveysasemilla ja myös uusien toimintatapojen 
kuten tiimimallin käyttöönottoa on valmisteltu. Suun terveydenhuollossa on lisätty 
puolikiireellisiä hoitoaikoja ja ns. lohkeamaklinikkamalli on otettu laajemmin käyttöön. 
Hammaslääkäreistä on pulaa ja syksyn aikana on yhteistyössä rekrytointiyksikön kanssa 
tehty tehostettu rekrytointikampanja. Neuvola-, koulu- ja opiskelijaterveydenhuollossa on 
valmisteltu keskitetyn ajanvarauksen käynnistymistä. Kuntoutuksen toimintaa on 
integroitu muuhun toimintaan potilaiden hoitoketjuja kehittämällä. Siilaisen sairaala on 
toiminut vaativan kuntoutuksen keskuksena. Paljon palveluja käyttävien yhteisasiakkaiden 
asiakasohjausta on jatkettu ja tunnistamista lisätty.  

Kolme keskeistä painopistealuetta kustannustehokkuuden lisäämisen kannalta ovat olleet 
hoitotarvikejakelu, lääkehoidon kustannukset sekä laboratoriokustannukset. 
Maksuttomien hoitotarvikkeiden jakelu siirtyi vuoden 2019 alussa terveys- ja 
sairaanhoitopalvelujen toimialueelle. Hoitotarvikejakelua on organisoitu kunta kerrallaan, 
kriteereitä on yhdenmukaistettu ja samansuuntainen toiminta jatkuu edelleen vuonna 
2020. Laboratorio- ja lääkekustannusten hillitsemiseen on tehty toimenpiteitä. 
Lääkekustannukset (rokotukset pois lukien) ovat jääneet alhaisemmiksi kuin vuonna 2018. 
Laboratoriokustannuksia oli noin 0,4 milj. euroa vähemmän kuin vuonna 2018. 
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Taulukko 13. Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen tuloslaskelma 

Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen tuloslaskelmassa (taulukko 13) tilikauden toteumaa 
verrataan sekä alkuperäiseen että muutettuun talousarvioon. 

Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen tuloslaskelmassa tilikauden alijäämä on 9,4 milj. euroa. 
Henkilöstökulujen toteuma ylittyi alkuperäiseen talousarvioon nähden 4,4 % ja muutettuun 
talousarvioon verrattuna ylitys oli 1,1 %. Tämä noin 1,1 % osuus koostui pääosin 
kilpailukykysopimukseen liittyvän lomarahavelkavaikutuksen purkautumisesta. Palvelujen 
ostot ylittyivät 1,1 % alkuperäiseen talousarvioon nähden. Ylitys koostui pääosin muilta 
kuntayhtymiltä ostetuista asiakaspalveluostoista ja lääkäripalveluostoista. Toisaalta 
palvelujen ostoja helpotti potilasvakuutusvarauksen pienentyminen. Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat ylittyivät alkuperäiseen talousarvioon nähden 6,7 %. Ylitys koostui pääosin 
hoitotarvikkeista, apuvälineistä ja jonkin verran myös lääkkeistä. Potilaan valinnalla oman 
kuntayhtymän ulkopuolelle hoitoon menneiden potilaiden kustannukset laskivat 
edellisvuodesta. Vuonna 2019 kustannukset olivat 3,3 milj. euroa (vuonna 2018 noin 3,5 
milj. euroa). Pääasiassa valinta kohdistui Kuopion yliopistolliseen keskussairaalaan ja jonkin 
verran Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiriin. 

1 000 € TA 2019
Muutettu

TA 2019 TP 2019
TA tot %

(alkuperäinen)
TA tot %

(muutettu)

  Toimintatuotot 274 383 275 161 274 236 99,9 99,7

    Myyntituotot 251 672 254 000 252 505 100,3 99,4
      Myyntituotot jäsenkunnilta 230 079 231 497 231 497 100,6 100,0
      Muut myyntituotot 21 593 22 503 21 008 97,3 93,4
    Maksutuotot 22 547 20 997 21 542 95,5 102,6
    Tuet ja avustukset 70 70 3 4,3 4,3
    Muut toimintatuotot 94 94 186 197,9 197,9

  Toimintakulut -270 816 -280 795 -281 026 103,8 100,1
   Henkilöstökulut -143 742 -148 398 -150 003 104,4 101,1
   Palvelujen ostot -83 613 -86 331 -84 503 101,1 97,9
   Aineet, tarvikkeet ja tavarat -41 200 -44 055 -43 979 106,7 99,8
   Avustukset -844 -844 -671 79,5 79,5
   Muut toimintakulut -1 418 -1 168 -1 871 131,9 160,2

  Toimintakate 3 567 -5 634 -6 790
  Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 -1
  Vuosikate 3 567 -5 634 -6 791
  Poistot ja arvonalentumiset -3 935 -3 835 -2 956
  Tilikauden tulos -368 -9 469 -9 747
  Poistoeron muutos 368 368 368
  Tilikauden yli-/alijäämä 0 -9 101 -9 379



55

Vaikuttavuus ja laatu Tavoite 2019 Toteuma 2019 

Samasta syystä terveydenhuoltoon 0-30 vrk sisällä palautuvien 
määrä vähenee 

-5 % - 6,0 % ESH 

Korvattujen potilasvahinkojen lukumäärä vähenee -10 % +13 % 

 

Korvattujen potilasvahinkojen määrä on kasvanut jonkin verran. Vuonna 2018 oli 278 
potilasvahinkoilmoitusta, joista korvattiin 62. Vuonna 2019 oli 325 
potilasvahinkoilmoitusta, joista korvattiin 70. On muistettava, että hyväksyttyjen 
potilasvahinkojen määristä edellisvuoteen verrattuna on vaikea tehdä johtopäätöksiä, 
koska osa vahinkojen käsittelyprosesseista on pitkiä, jopa usean vuoden kestoisia, ja 
ratkaisuja voi tulla uudelleen ratkaistavaksi. Yleisesti ottaen Siun soten vuosittain 
korvattujen potilasvahinkojen määrä on säilynyt samalla tasolla valtakunnallisesti, mutta 
Siun sotessa korvattujen vahinkojen määrä sattumisvuoden mukaan vuosina 2017-2019 
muuhun maahan verraten on ollut jopa laskussa. Erityisen hyvin ovat pärjänneet 
vahinkokehitykseltään naistentaudit ja synnytykset, korva-nenä-kurkkutaudit ja 
tekonivelkirurgia, joiden vahinkomäärät ovat olleet maan keskiarvoon verraten 
alhaisempia.  

 

Asiakkuus Tavoite 2019 Toteuma 2019 

NPS asiakastyytyväisyysmittauksen kyselyt hyvällä tasolla 65 71 
Saatavuus (% palveluista tavoitteessa) 
ESH 
Terveysasemat lääkäri tai hoitajavastaanotto 
Suu- ja hammassairaudet 

60% ESH 3 kk 92% 
ESH 6kk 99% 
75% 
87% 

 

Pääsääntöisesti hoitotakuun vaateet erikoissairaanhoidossa ovat täyttyneet. Hoitotakuun 
ylittävien määrä vaihtelee ajankohdasta ja erikoisalasta riippuen. Eniten ylittäjiä on suu- ja 
hammassairauksien toimenpiteissä (oikomishoito). Toimenpiteistä eniten odottajia oli 
oikomishoidon lisäksi korva-nenä-kurkkutautien erikoisalalle eli kuulolaitetutkimuksiin. 
Vuoden 2019 lopussa ensikäynnille odottajia oli suu- ja hammassairauksien lisäksi 
kardiologiassa ja keuhkosairauksissa. Perusterveydenhuollossa 75 % potilaista pääsi 
lääkärin tai hoitajan vastaanotolle 14 vuorokauden kuluessa, joka oli hieman parempi kuin 
edellisvuonna. Takaisinsoiton vastausprosentti on 100 %. 
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Prosessit Tavoite 2019 Toteuma 2019 

Päivystyskäyntien määrä / 75-vuotias asukas vähenee -5% -5,7 % 

Palvelukuvaukset tehty Kyllä Kyllä 

 

Yli 75-vuotiaiden hoitoketju oli vuonna 2019 tarkastelun kohteena. Koko prosessin 
kehittämiseen tarvitaan eri toimialueiden ja palvelualueiden yhteistyötä. Tavoitteena on yli 
75-vuotiaiden päivystyskäyntien vähentäminen, palveluasumista odottavien potilaiden 
määrän vähentäminen sairaalatasoisilla osastoilla, kotiutuksen tarkoituksenmukaisuuden 
lisääminen ja turhien potilassiirtojen vähentäminen sekä kotiin annettavien palvelujen 
parantaminen.  

Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimialueen osalta palvelukuvaukset on tehty. 
Palvelukuvausluettelo on erittäin laaja, ja se vaatii jatkuvasti päivittämistä muuttuvien 
palvelujen osalta.  

 

Kyvykkyys Tavoite 2019 Toteuma 2019 

Työhyvinvointikyselyn vastaustaso hyvä 70 % 71 % 

Kehityskeskustelujen toteutuminen 100 % 90 % 

 

Työhyvinvointikyselyn vastaustaso on ollut hyvä. Keskeisenä haasteena on osaavan ja 
riittävän henkilöstön rekrytointi. Toimintalähtöisen työvuorosuunnittelun tavoitteena on 
työvuorosuunnittelun ja työvoiman käytön yhdenmukaistaminen ja parempi kohdistuminen 
tarpeeseen eli palvelujen kysyntään. Lääkärirekrytointia on tehty monimuotoisesti sekä 
omana toimintana että rekrytointifirman avulla ja rekrytointikohteena on ollut mm. Tartto.  

Kehityskeskustelut ovat toteutuneet paremmin kuin edellisvuonna. Parannettavaa on 
kehityskeskustelujen hyödyllisyyden kokemuksen lisäämisessä. Lisäksi keskeisenä 
kehityskohteena on päivittäisjohtamisen vahvistaminen erityisesti kuntoutuksessa ja 
vastaanottopalveluissa. 

 

3.2.3. Ikäihmisten palvelut 

Ikäihmisten toimialueeseen kuuluvat kotihoito tukipalveluineen (ml. turva- ja ateriapalvelut, 
sotaveteraanien palvelut sekä maakunnallinen palveluohjaus), eritasoiset asumispalvelut, 
terveyskeskussairaalahoito ja omaishoito sekä gerontologinen sosiaalityö.  
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Toimialueen johtamis- ja hallintotehtävissä toimi toimialuejohtajan lisäksi neljä 
palvelujohtajaa ja prosessien kehittämisessä neljä palvelupäällikköä sekä toimialueylihoitaja. 
Henkilöstön osaamista edistettiin monin tavoin ja toimintaympäristön haasteisiin 
valmistauduttiin. 

 

Taulukko 14. Ikäihmisten palvelujen tuloslaskelma 

Ikäihmisten palvelujen tuloslaskelmassa (taulukko 14) kuten muidenkin toimialueiden 
kohdalla tilikauden toteumaa verrataan sekä alkuperäiseen että muutettuun 
talousarvioon. 

Toimialueen tilikauden ylijäämä vuonna 2019 oli 3,6 milj. euroa, kun alkuperäisen 
talousarvion tavoite oli 0 euroa ja muutetun talousarvion -2,1 milj. euroa. Toimialueen 
toimintatuottojen toteuma ylittyi 2,9 % muutettuun talousarvioon nähden. 
Toimintatuottojen merkittävä ylitys muodostui ennakoitua suurempana toteutuneista 
sotilasvammalain mukaisista korvauksista. Toimintakulut toteutuivat kokonaisuudessaan 
98,7 % muutettuun talousarvioon nähden ja 101,1 % alkuperäiseen talousarvioon verraten. 
Toimintakulujen osalta palvelujen ostot toteutuivat 4,3 % pienempänä, kun taas avustukset 
1,1 % suurempana muutettuun talousarvioon nähden. Tämä johtui siitä, että palvelujen 
ostot vähentyivät ja palvelut hankittiin palveluseteleinä, jotka kirjautuvat avustuksiin. 

1 000 € TA 2019
Muutettu

TA 2019 TP 2019
TA tot %

(alkuperäinen)
TA tot %

(muutettu)

  Toimintatuotot 133 914 135 006 138 971 103,8 102,9

    Myyntituotot 113 710 117 101 121 091 106,5 103,4
      Myyntituotot jäsenkunnilta 101 605 102 636 102 636 101,0 100,0
      Muut myyntituotot 12 105 14 465 18 455 152,5 127,6
    Maksutuotot 20 205 17 905 17 761 87,9 99,2
    Tuet ja avustukset 0 0 21
    Muut toimintatuotot 0 0 98

  Toimintakulut -133 914 -137 086 -135 333 101,1 98,7
   Henkilöstökulut -72 285 -73 997 -74 353 102,9 100,5
   Palvelujen ostot -39 757 -39 697 -37 997 95,6 95,7
   Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 613 -1 613 -1 503 93,2 93,2
   Avustukset -19 014 -20 984 -20 764 109,2 99,0
   Muut toimintakulut -1 245 -795 -716 57,5 90,1

  Toimintakate 0 -2 080 3 638
  Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0
  Vuosikate 0 -2 080 3 638
  Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0
  Tilikauden tulos 0 -2 080 3 638
  Poistoeron muutos 0 0 0
  Tilikauden yli-/alijäämä 0 -2 080 3 638
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Vaikuttavuus Tavoite 2019 Toteuma 2019 

Yli 75-vuotiaista asuu kotona  90,5 % 90,5 % 

Maakunnallinen palveluohjauskeskus toimii Kyllä Kyllä 

Yli 75v. päivystyskäyntien määrä laskee  < 2018 < 2018 

 

Kotona asuvien yli 75-vuotiaiden suhteelliseksi osuudeksi ja tavoitteeksi kunnille on STM:n 
linjannut 91 – 92 %. Lukuun on laskettu kotona asuvat ja kotona asumiseen rinnastettavat 
asumismuodot.  

Iäkkäiden kotona asumista tukee runsas joukko yksityisiä toimijoita sekä järjestöjä. Lisäksi 
omaisten osallistuminen läheisensä auttamiseen on merkittävää. Iäkkäiden kotona 
asumisen tukemista ja oikea-aikaisten palvelujen saantia turvataan maakunnallisen 
palveluohjauksen avulla. Palveluohjausyhteistyö vammaispalvelujen kanssa käynnistyi 
loppuvuodesta. Ikäihmisten palveluohjaus teki asiakkaille yhteensä 4 400 yksilöllistä 
palvelutarvearviota. Gerontologisen sosiaalityön osaamista tarvittiin erityisesti iäkkään 
henkilön kotona asumisen haasteissa, sekä sosiaalihuoltolain mukaisten huoli- ilmoitusten 
ja vanhuspalvelulain mukaisten viranomaisilmoitusten hoitamisessa.  

Kotona asumista edistää hoitajalle maksettava omaishoidon tuki. Omaishoidon tuen 
piirissä oli vuonna 2019 yhteensä vajaat 1 450 asiakasta, joista tukihenkilökorvausta saavia 
oli reilut 200 asiakasta. Omaishoidon palvelujen myöntämisen perusteiden päivittämistä 
tehtiin yhteistyössä järjestöjen kanssa. Valmistelutyössä kuultiin palvelun käyttäjiä laajasti. 
Omaishoidossa haasteena oli lakisääteisten vapaapäivien toteutuminen. 

Kotona jatkuvat kuntoutusjaksot ja kotihoidon arviointijaksot ovat olleet kokonaisuutena 
vaikuttavia ja edistäneet itsenäistä kotona asumisen jatkumista, vaikka kuntoutujat ovat 
iäkkäämpiä. Kuntouttava arviointijakso (ennen säännöllisen kotihoidon aloittamista) on 
erityisesti siirtänyt säännöllisiä asiakkuuksia. Lisäksi käytössä ovat olleet 
vajaaravitsemuksen ehkäisy ja hoitoprotokolla (MNA-arvio), yhden hoitajan yksikkö 
(ensihoidon ambulanssipalvelu), omaishoitajien raati – sekä valmennustoiminta, 
moniammatillinen kotikuntoutus ja Miun arjen -hallintamalli sekä farmaseutin tuki 
lääkehoidon arvioinneissa. 

Yli 75-vuotiaiden käynnit yhteispäivystyksessä ovat vähentyneet 5,3 % edellisvuoteen 
verraten. Vuonna 2019 käyntejä oli yhteensä 12 500 ja vuonna 2018 käyntejä oli 13 200. 
Tämä tulos on pystytty saavuttamaan toimialueen henkilöstön osaamista vahvistamalla, 
sairaanhoitajien työpanoksen jakamisella lähihoitajien tukesi myös ilta-aikaan sekä 
yhteistyöllä pelastuslaitoksen kanssa, joka on suorittanut hoidon tarpeen arvioinnin 
asiakkaan kodissa.  
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Ikäihmisten sairaalatasoisen jatkohoidon järjestäminen kotia lähinnä olevaan 
terveyskeskussairaalaan oli ajoittain haasteellista. Terveyskeskussairaaloissa turvattiin 
palvelu niille tehostettua palveluasumista odottaville, jotka tarvitsivat lähes jatkuvan tuen 
ja hoivan. Vuosi 2019 tarkennettiin kotiuttamista ja alettiin valmistelemaan pysyvien 
asumisratkaisujen saamista terveyskeskussairaalassa hoitopaikkaa odottaville (esim. 
Pyhäselkä). 

Alueen alkoholikatkaisuhoito järjestettiin terveyskeskussairaaloissa (Kontiolahti, Lieksa, 
Ilomantsi, Kitee ja Outokumpu). 

Asiakkuus Tavoite 2019 Toteuma 2019 

Asiakastyytyväisyyskysely otettu käyttöön soveltuvin osin Kyllä Kyllä 

Lääkejakelija käytössä  70 henkilöllä 290 henkilöllä 

 

Asiakastyytyväisyyskysely toteutettiin Webropol-kyselynä kotihoidon, 
asumispalveluyksiköiden ja terveyskeskussairaaloiden osalta marras-joulukuussa 2019. 
Asiakastyytyväisyyskyselyn tulokset käsitellään vuoden 2020 alussa ja tulosten perusteella 
sovitaan kehittämistoimenpiteet. Kouluarvosanoin tulokset olivat hyvällä tasolla (8,6). 
Toimialueella ei voitu toteuttaa samanlaista asiakaspalautekyselyä kuin (NPS) 
terveyspalveluissa on ollut. 

Kotihoidon toiminnan jatkuva parantaminen edellyttää riittävää lääkäritukea ja 
ammattirakennetarkastelua, prosessien uudistamista sekä teknologian käytön 
laajentamista. Kotihoidossa käytössä oleva toiminnanohjausjärjestelmä, Medimobi2, ei ole 
täysin vastannut sille asetettuja odotuksia. Kotihoidon henkilöstön rekrytoinnissa on ollut 
haasteita. Kotihoidon houkuttelevuuden lisäämiseksi aloitettiin projekti, jonka tavoitteena 
on luotsata kotihoito tähtijoukkueeksi palvelumuotoilun ideologiaa hyödyntäen. 
Teknologian käyttöönottoa on laajennettu lääkerobotein, joita on käytössä 290. 
Lääkejakelijan vaikuttavuutta seurataan ja sen myötä henkilöstöresursseja on voitu 
kohdentaa uudelleen. Sairaanhoitajavetoinen tehostettu kotihoito on laajentunut lähes 
kaikkiin Siun soten kuntiin. Kaikkiaan kotihoidon käyntejä tehtiin noin 1,8 miljoonaa. 

 

Prosessit Tavoite 2019 Toteuma 2019 

Tehostetussa palveluasumisessa yli 75-vuotiaista 9,5 - 9 % 9,5% 

Palvelutuotantokuvaus laadinta Laadittu Laadittu 

Kotihoidon asiakkuus yli 75-vuotiaista 13 % 12,5 % 
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Tehostetussa palveluasumisessa yli 75-vuotiaiden osuus oli 9,5 % (STM:n linjaus 7 - 8 %). 
Omassa tuotannossa oli 1 170 paikkaa ja ostopalveluissa keskimäärin 780 paikkaa. 
Tiheimmin asutuilla alueilla on ollut ostopalvelupaikoista, kuten omistakin paikoista, jopa 
vajetta. Pohjois-Karjalan ikääntyneisyys heijastuu palvelurakenteisiin eri alueilla eri tavoin. 
Vuoden 2019 aikana oman toiminnan osuus asumispalveluissa on hieman lisääntynyt. 
Aikaisempina vuosina asumispalveluissa oman toiminnan ja ostopalvelun suhde on ollut 
keskimäärin 50/50. Muutosta selittää se, että joidenkin yksityisten toiminta on siirtynyt 
Siun soten toiminnaksi. Vuosi 2019 oli valvontaa korostava vuosi. Joillekin toimijoille toi 
ajoittaisia vaikeuksia osaavan henkilöstön saatavuus ja kiinteistön rajoitteet. Tuolloin 
kaikkia asumispaikkoja ei ole voinut täyttää. 

Terveyskeskussairaalapaikkoja oli käytettävissä vuoden 2019 aikana 282 paikkaa ja 12 
hoitosolupaikkaa. Yleislääketieteen akuuttiterveyskeskussairaaloita oli viisi (Ilomantsi, 
Kitee, Liperi, Nurmes, Lieksa). Keskimääräinen hoitoaika näissä oli 8,4 päivää, vaihteluväli 
(6-14 päivää). Terveyskeskussairaaloita oli Siun soten alueella 13. 

Pitkäaikaisessa perhehoidossa oli kaikkiaan 63 asiakasta ja lyhytaikaisessa perhehoidossa 
106 asiakasta. Lyhytaikaista asiakkaista 68 asiakasta oli omaishoidon asiakkaita. Ikäihmisille 
palveluja tuottavia perhehoitokoteja oli 26. Perhehoito on toimiva ja turvallinen vaihtoehto 
ikäihmisten asumismuotona. Siun sotessa on ikäihmisten toimeksiantosuhteista 
perhehoitoa eniten koko Suomesta.  

Yli 75-vuotiaiden säännöllisen kotihoidon asiakkuuksien määrä toteutui toimialueen 
tavoitteen mukaisesti (13 %) kolmessatoista kunnassa (STM:n linjaus on 13 – 14 %). 
Tuloksen jääminen tavoitteen alle selittyy osin yhtenäisesti noudatetuilla 
asiakkuusperusteilla ja palvelurakenteen sisäisillä muutoksilla. Huomioitavaa ja erittäin 
huolestuttavaa on, että alle 75-vuotiaiden määrä kotihoidon asiakkuuksista on kasvanut 
jopa 30 %:iin. Tämä ryhmä sitoo paljon resursseja, jotka on mitoitettu pääsoin yli 75-
vuotiaille. 

Kyvykkyys Tavoite 2019 Toteuma 2019 

Henkilöstön kehityskeskustelut toteutuvat ja ovat hyödyllisiä Kyllä Kyllä 

Tiedolla johtaminen toteutuu yksiköissä Kyllä Kyllä 

 

Kehityskeskustelut toteutuivat 98 prosenttisesti. Keskustelujen rakentumista kehitetään 
edelleen hyödyllisyyden näkökulmasta. Tiedolla johtamisen merkitys korostui. Tiedolla 
johtamista on tukenut JOHDA!-kokonaisuuden kehittyminen kattamaan myös ikäalueen 
tunnuslukuja. Loppuvuodesta toimialue sai nimetyn controllerin, jonka asiantuntijuus on 
selkeästi tukenut talouden ohjaamista. Toimintalähtöiseen työvuorosuunnitteluun 
siirtyminen on sujunut toimialueella onnistuneesti. Ikäihmisten palvelut järjestettiin 
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kokonaisuutena lakisääteisissä ajoissa, vaikka odottelua erityisesti asumispalveluihin 
muodostui. Palvelurakenteen keventämisessä edettiin. 

Isot kansalliset yritykset kiinnostuivat Pohjois-Karjalan asumispalveluyrittäjien yksiköistä. 
Valtakunnallinen maakunta-sotevalmistelu sai omistajakunnat harkitsemaan erilaisia 
vaihtoehtoja kiinteistöratkaisujen suhteen. Soten käytössä olevissa kiinteistöissä on ollut 
sisäilmaongelmia. Toimialueella on huoli erityisesti ikäihmisten asumispalvelukiinteistöjen, 
mutta myös terveyskeskussairaalakiinteistöjen kunnosta. Yhteistyötä kuntiin päin tehtiin 
tiiviisti, Joensuun kaupunki avasi valmistelut uusista asumisyksiköistä, joissa Siun sote 
tuottaisi palvelut. Myös Polvijärvi avasi asumispalveluyksikön suunnittelun. Moderni 
elinkaarirakentaminen ja ikärakentamisen edellytysten sekä tulevaisuussuuntautuvan 
ajattelun yleistyminen edellyttää valvontaviranomaisten, kuntien ja soten 
suunnitelmallista yhteistoimintaa, jopa säädösmuutoksia. 

 

3.2.4. Perhe- ja sosiaalipalvelut 

Vuonna 2019 toimialueen työn painopisteinä olivat edelleen ennaltaehkäisy ja varhainen 
puuttuminen. Keskeisenä kehittämiskohteena ja työskentelymuotona lapsiperheiden 
palveluissa oli perhekeskusverkosto, jonka muodostavat yhdessä Siun Soten, kuntien, 
järjestöjen ja seurakuntien palvelut. Kehittämiskohteena olivat myös eri käyttäjäryhmille 
suunnatut digitaaliset palvelut (mm. chat-palvelu lapsille ja nuorille, IhanDiginä-hanke 
vammaispalveluissa sekä Omaolo-palvelut työikäisten palveluissa). Siun sote oli mukana 
Robo-apu hankkeessa vuosina 2017 - 2019 mm. arvioimalla robotiikan ja tekoälyn 
mahdollisuuksien hyödyntämistä vaikeavammaisten arjessa omissa vaikeavammaisten 
yksiköissä. 

Työikäisten palveluissa tehtiin tiivistä yhteistyötä kuntien, Kelan ja työvoimahallinnon 
kanssa sekä mielenterveys- ja päihdepalvelujen kanssa. Siun soten ja te-palvelujen 
yhteistyönä on avattu yhteisasiakkaiden prosessit ja tehty kokonaisprosessin kuvaus 
palvelujen yhdenmukaistamiseksi ja asiakastyön laadun parantamiseksi. Siun soten alueella 
on alkanut useita kuntien hallinnoimia työllisyyden hoitoon kohdentuvia hankkeita. 
Työikäisten palvelut toimivat tiiviissä yhteistyössä hankkeiden kanssa. THL:n rahoituksella 
toimivan turvakodin palveluja tarvitsi vuoden 2019 aikana yhteensä 165 asiakasta. 
Turvakodille on myönnetty rahoitus myös vuodelle 2020. Sosiaalipäivystys toimii 24/7 
päivystysasetuksen mukaisesti. Asiakkaat voivat olla suoraan yhteydessä 
sosiaalipäivystyksen asiakasnumeroon. Myös hätäkeskus välittää edelleen tehtäviä 
sosiaalipäivystykselle. Yhteistyö terveydenhuollon kanssa on lisääntynyt ja yhteistyö KYS 
erva-alueen muiden sosiaalipäivystysten kanssa on lähtenyt käyntiin ja sitä kehitetään 
edelleen. 
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Vammaispalveluissa on tehty yhteistyötä erityisesti ikäihmisten palvelujen ja varhaisen 
tuen lapsiperhetyön kanssa. Keskitetty puhelinneuvonta siirtyi 12/2019 seniorineuvonta 
Ankkurin tiloihin, joten yhteistyö tiivistyy jatkossa. Puhelujen kirjaaminen tehostui 
erityisryhmien asiantuntijapalveluissa vuoden 2019 alusta THL:n avohilmovaatimusten 
mukaisesti, kun puhelimessa tehty ohjaus merkitään suoritteiksi. Vuoden 2019 aikana 
kehitysvammaisten erityishuollon päätöksiä tehtiin yhteensä 2 239 ja asiakkaita oli 1 404. 

Kehitysvammaisten nuorten työllisyystilanteen kohentamiseksi on tehty Siun soten omissa 
työtoiminnan palveluissa koko maakunnan kattavaa kehittämistyötä, jossa palkkatyön 
tukemisen malli on kehitetty ja yhdenmukaistettu valtakunnallisia suosituksia hyödyntäen. 
Kehittämistyön myötä uusia työpaikkoja on löytynyt ja niihin on voitu järjestää 
työvalmentajien tukea. Päivätoimintojen sisältöjä on muutettu palvelemaan asiakkaiden 
tarpeita, kun osassa paikkakuntia asiakkaiden keski-ikä kasvaa. Honkalammen koulussa on 
perustettu uusi luokka mielenterveydellisesti oireileville lapsille ja toiminta on käynnistynyt 
hyvin.  

Siun soten henkilökohtaisen avun avustajakeskuksessa oli 287 asiakasta ja 6 135 h/kk 
avustustunteja vuonna 2019. Maakunnassa toiminta on hieman kasvanut ja resursseja 
järjestellään uudelleen. Työnantajamallin ohjaus- ja neuvontapalvelua on kehitetty 
koulutuksen sekä neuvontapalvelun turvin: Ensiohjausprosessin kehittäminen yhteistyössä 
vammaispalvelun sosiaalityön kanssa, sijaisrekisterin perustaminen.  
 
Erityisesti sosiaalityöntekijöiden ja psykologien rekrytointi on haaste osalla alueista, vaikka 
rekrytointiin on panostettu yhdessä henkilöstöyksikön kanssa. Joillakin alueilla henkilöstön 
rekrytoinneissa on onnistuttu aiempaa paremmin kuten vammaispalvelujen sosiaalityössä 
ja palveluohjauksessa. Sosiaalityön opiskelijaharjoittelijoita oli vuoden aikana eri alueilla. 
Osaamisen kehittämisen yksikön kanssa on valmisteltu sosiaalityöntekijöiden 
rekrytointistrategiaa.  

 
Siun soten oma lastensuojeluyksikkö muutti syyskuussa 2019 Utrasta Mintunkujalle 
Vehkalahteen. Yksikössä on 24 paikkaa neljässä eri osastossa, jotka vastaavat lasten ja 
nuorten kriisisijoituksista sekä lyhyistä ja pitkäaikaisista sijoituksista. 

 
Palvelusetelin käyttöä lisättiin varsinkin vammaispalveluissa, lisäksi toteutettiin useita 
kilpailutuksia. Vammaispalvelulain mukaisen asumisen palvelusetelin valmistelussa olivat 
mukana asiakkaat ja palveluntuottajat. Järjestettyihin asukasiltoihin ja työpajoihin osallistui 
noin 45 asiakasta, omaista ja palveluntuottajaa. Asumisen palvelusetelimallissa siirrytään 
käyttämään Aspa-säätiön kehittämää vertaisarvioinnin menetelmää palvelun laadun 
arvioinnin ja asukaslähtöisen kehittämistyön välineenä.  
 
Henkilökohtaisen avun ostopalvelut kilpailutettiin ajalle 1.8.2019 - 31.7.2021 (+ optiot 2v). 
Vaikeavammaisten kuljetuspalvelut kilpailutettiin dynaamisena hankintana. 
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Kilpailutukseen liittyviin tilaisuuksiin osallistui noin 400 asiakasta eri puolilla Siun soten 
aluetta. Vuoden lopussa sopimuksen piirissä oli 130 liikennöitsijää ja autoja yhteensä 230. 
Päivystysaikaisiin ajoihin ilmoittautui 142 autoa. Autojen määrä kasvoi 2/3 edellisestä 
kilpailutuksesta ja autoja on saatu alueellisesti kattava määrä. Tukiperhepalvelut 
kilpailutettiin ajalle 1.2.2020 - 31.1.2022 ja Ammatillinen tukihenkilöpalvelu kilpailutettiin 
ajalle 1.3.2019 - 28.2.2021. Lisäksi Perhetyö ja perheohjaus kilpailutettiin ajalle 1.5.2019 - 
30.4.2021.  

 

Taulukko 15. Perhe- ja sosiaalipalvelujen tuloslaskelma 

Perhe- ja sosiaalipalvelujen tuloslaskelmassa (taulukko 15) kuten muidenkin toimialueiden 
kohdalla tilikauden toteumaa verrataan sekä alkuperäiseen että muutettuun 
talousarvioon. 

Toimintatuotot ylittivät muutetun talousarvion 0,3 milj. eurolla (0,3 %). Toimintakulut 
alittivat muutetun talousarvion 1,9 milj. eurolla (1,7 %). Toimintakulut laskivat vuoteen 
2018 verrattuna 2,5 %. Kulujen laskua selittää neuvolatoiminnan sekä koulu- ja 
opiskelijaterveydenhuollon siirtyminen terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimialueelle. 
Tilikauden alijäämä oli 1,5 milj. euroa. 

Henkilöstökuluissa vakinaisen henkilöstön palkkakulut jäivät alle muutetun talousarvion. 
Palvelujen ostot jäivät alle muutetun talousarvion 2,4 milj. euroa. Palvelujen ostot alittuivat 

1 000 € TA 2019
Muutettu

TA 2019 TP 2019
TA tot %

(alkuperäinen)
TA tot %

(muutettu)

  Toimintatuotot 106 470 107 368 107 686 101,1 100,3

    Myyntituotot 103 015 103 573 103 971 100,9 100,4
      Myyntituotot jäsenkunnilta 98 161 98 559 98 559 100,4 100,0
      Muut myyntituotot 4 854 5 014 5 412 111,5 107,9
    Maksutuotot 2 088 2 138 2 074 99,3 97,0
    Tuet ja avustukset 761 851 641 84,2 75,3
    Muut toimintatuotot 606 806 1 000 165,0 124,1

  Toimintakulut -106 395 -111 044 -109 136 102,6 98,3
   Henkilöstökulut -38 382 -38 680 -38 432 100,1 99,4
   Palvelujen ostot -48 564 -49 365 -46 960 96,7 95,1
   Aineet, tarvikkeet ja tavarat -668 -668 -742 111,1 111,1
   Avustukset -18 702 -22 242 -22 835 122,1 102,7
   Muut toimintakulut -80 -90 -168 210,0 186,7

  Toimintakate 75 -3 676 -1 450
  Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0
  Vuosikate 75 -3 676 -1 450
  Poistot ja arvonalentumiset -75 -75 -7
  Tilikauden tulos 0 -3 751 -1 457
  Poistoeron muutos 0 0 0
  Tilikauden yli-/alijäämä 0 -3 751 -1 457



64

vammaispalveluissa, kun taas lastensuojelussa ja sosiaalisessa asumisessa ostot ylittyivät. 
Avustukset ylittivät muutetun talousarvion 2,7 %. Suurimmat kustannukset muodostuivat 
vammaispalvelujen asumisen palveluseteleistä. Aineet, tarvikkeet ja tavarat ylittivät 0,1 
milj. eurolla muutetun talousarvion. 

 

Vaikuttavuus Tavoite 2019 Toteuma 2019 

Esimiehet käyttävät viikoittain Johda- tiedolla kokonaisuutta 100 % 80 % 

Lastensuojelun sijoitusten määrä pienempi kuin edellisenä vuonna < 2018 Ei toteutunut 

 
Johda-kokonaisuuden koulutuksia on järjestetty kaikilla palvelualueilla, mutta 
kokonaisuuden hyödyntämisessä tarvitaan kehittymistä. Toimintalähtöinen 
työvuorosuunnittelu otettiin käyttöön lastensuojeluyksikössä, soveltuvin osin 
sosiaalipäivystyksessä ja Asumisen tukipisteellä sekä osassa vammaispalvelujen asumisen 
yksiköissä ja työ- ja päivätoimintayksiköissä. 

Vuoden 2019 aikana kodin ulkopuolelle oli sijoitettuna yhteensä 571 lasta, vuonna 2018 
565 lasta. Sijoitusten kesto vaihteli muutamasta viikosta koko vuoteen. Ammatillisten 
perhekotien ja laitoshoidon palveluja ostettiin vuonna 2019 yhteensä 14,3 milj. eurolla. 
Kustannukset ovat nousseet vuodesta 2018 noin 0,8 milj. euroa. Lastensuojelussa 
aloitettiin kahdella alueella systeemisen työotteen koulutukset. Työotteen myötä 
uudistetaan lastensuojelutyön sisältöä. Koulutukset jatkuvat siten, että kaikki tiimit 
koulutetaan vuoden 2021 loppuun mennessä. Systeemisen työotteen infotilaisuuksia on 
pidetty sivistystoimen työntekijöille sekä nuorisopsykiatrisen poliklinikan ja osaston 
työntekijöille. 

 

Asiakkuus  Tavoite 2019 Toteuma2019 

Vuosikellon mukaiset osallisuustapahtumat ja -raadit kaikilla 
palvelualueilla 

Kyllä Toteutui 

Asiakaspalautekyselyt Kyselyt viidessä 
palvelussa: hyvä 

Toteutui 
 

 

Vammaispalvelujen omassa toiminnassa on toteutunut osallisuuden vuosikellon mukainen 
toiminta: mm. kuukausittaiset asiakkaiden ja henkilökunnan yhteiset kokoukset. 
Vammaispalvelujen edustajat ovat osallistuneet kuntien vammaisneuvostojen kokouksiin. 
Siun sote on yhdessä kehitysvammaisten asiakkaiden kanssa mukana IhanDiginä- 
hankkeessa, jossa nuoret aikuiset kokeilevat erilaisia digitaalisia mahdollisuuksia arjen ja 
osallisuuden tueksi.  
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Perhe- ja sosiaalipalveluissa toteutettiin asiakaskyselyt viidellä palvelualueella. 
Henkilökohtaisen avun osalta asiakaskysely toteutettiin lokakuussa 2019 ja kyselyyn vastasi 
n. 60 % ko. palvelun asiakkaista. Omassa toiminnassa palveluun tyytyväisiä oli 89 % 
asiakkaista ja 93 % koki saavansa palvelun haluamanaan aikana ja määränä. Myös 
sijaistarve toteutuu 82 % asiakkuuksista, haasteita on erityisesti maakunnan tiimeissä 
lyhemmissä tarpeissa. Uutena asiana toivottiin ryhmätapaamisia asiakkaiden välillä. 

Lapsiperhepalveluissa (varhaisen tuen sosiaalityö ja sosiaaliohjaus, kasvatus- ja 
perheneuvola, oppilashuollon koulukuraattorit ja -psykologit, lastenvalvojat, nuorisoasema 
ja neuvolaikäisten psykologipalvelut) toteutettiin asiakaskyselyt viikoilla 48-50. Kyselyn 
teemat olivat asiakkaan kohtaaminen ja kuulluksi tuleminen. Peruskouluikäiset antoivat 
yksittäisen käynnin kouluarvosanaksi 9,34 ja yli 16-vuotiaat antoivat käynnin 
kouluarvosanaksi 9,09. Kotiin vietävän perhekuntoutuksen (KuPerKeikka) pilotti päättyi 
31.12.2019. Pilottiin sisältyi asiakaspalautekysely palvelun piirissä olevilta lapsilta ja 
vanhemmilta sekä Pro gradu-työ vanhempien kokemuksista kotiin vietävästä 
perhekuntoutuksesta. Sekä asiakaspalautekyselystä että opinnäytetyöstä saadut tulokset 
olivat hyvin yhteneväiset. Lähes poikkeuksetta perheet olivat hyötyneet palvelusta.  

Työikäisten palveluissa Siun sote ja Pohjois-Karjalan sosiaaliturvayhdistys toteuttivat 
yhteistyössä asiakaspalautekyselyn sosiaalitoimiston sekä kuntouttavan työtoiminnan 
asiakkaille. Vastaajien määrä on ollut varsin alhainen ja väheni hiukan verrattuna 
aikaisempiin vuosiin (n=102). Asiakaspalautekyselyyn vastanneista 90 % koki saaneensa 
sellaista palvelua sosiaalitoimistosta mitä tuli hakemaan. Vuoden 2018 kyselyssä kyseinen 
prosenttiluku oli 89.  

 

Prosessit Tavoite 2019 Toteuma 2019 

Kanta-palveluihin liittymisen vaatimat toimintamallin 
muutokset aikataulutuksen mukaisesti tehty 

Kyllä Toteutui 

Palvelukuvaukset on laadittu Kyllä Toteutui 

Lapset puheeksi –menetelmän uudet käyttäjät määrä 20 Toteutui 

 

Kanta-palveluihin liittymisen valmisteluun liittyen on työstetty mm. 
käyttöoikeusmäärittelyjä. ProConsona-asiakastietojärjestelmän vanhojen tietokantojen 
siirto Kantaan on edennyt suunnitellusti. SoKanta-hanke keskeytettiin, koska hanketta ei 
voitu toteuttaa suunnitelman mukaisesti uuden asiakas- ja potilastietojärjestelmän 
hankinnan tultua ajankohtaiseksi. Hankkeessa tehtyä työtä voidaan hyödyntää 
ProConsona-asiakastietojärjestelmän päivityksessä. Palvelukuvaukset on laadittu 
tuotteistuksen pohjaksi. Tuotteistamisen toinen vaihe on toteutunut talousyksikön 
laatiman aikataulun mukaisesti. 
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Maakunnallista Perhekeskustyötä sekä johtamisen että prosessien näkökulmasta on 
määrätietoisesti vahvistettu. Maakunnallinen ohjausryhmä kokoontui neljä kertaa vuoden 
2019 aikana ja asetti kolme kehittämistavoitetta alueellisille perhekeskuksille: 
vastuutyöntekijämallin ja Lapset puheeksi -toimintamallin maakunnallisen 
käyttöönottamisen sekä kohtaamispaikkaverkoston kehittämisen. Kunkin toimintamallin 
alueellista käyttöönottoa tukee ja seuraa alueellinen johtoryhmä. Lapset puheeksi -
toimintamallia vahvistettiin kouluttamalla 13 uutta menetelmäkouluttajaa. Menetelmän 
käyttöönottoa on aloitettu eri palveluissa myös kuntasektorilla. Vastuutyöntekijämalliin 
liittyvä maakunnallinen kokeilu käynnistettiin loppuvuodesta. Kohtaamispaikkatoimintaa 
on jokaisessa kunnassa. 
  

Kyvykkyys Tavoite 2019 Toteuma 2019 

Henkilöstön työhyvinvointikyselyn vastaustaso toteutuu  70 % 75% 

Kehityskeskustelujen toteuttaminen 100 % 94% 

 

Mitä siulle kuuluu -työhyvinvointikyselyn tulosten käsittely eteni suunnitellusti: 
työyhteisöissä käytiin läpi kyselyn tulokset ja laadittiin suunnitelmat kehittämiskohteiden 
osalta. Suunnitelmien seuranta ja loppuunsaattaminen vaatii vielä kehittämistä. 
Työvointikyselyn vastausprosentti oli hyvä. Kehityskeskusteluja on käyty kaikissa yksiköissä, 
mutta 100 prosentin tavoite ei ole täyttynyt. 
 
Työntekijöiden osaamista vahvistetaan koulutusten ja kehittämishankkeiden kautta. 
Kehittämisyksikön hallinnoimassa SiVa-hankkeessa jatkui lokakuun 2019 loppuun 
henkilökohtaisen budjetoinnin kokeilu, jolla edistetään vammaispalvelujen asiakkaiden 
valinnanvapautta. SiVa-hankkeessa edistettiin kokemusasiantuntijuutta ja tämän pohjalta 
vammaispalveluihin käynnistyi kokemusasiantuntijatoiminta. Kiinnostusta 
henkilökohtaista budjetointia kohtaan oli runsaasti, mutta varsinaisesti palvelumuodon otti 
käyttöön vain muutama asiakas. 

 

3.2.5. Ympäristöterveydenhuolto 

Ympäristöterveydenhuollon toiminnan tavoitteena on turvata ihmisille terveellinen 
elinympäristö maakunnan alueella. Tehtävänä ovat kunnallinen elintarvike- ja 
terveydensuojeluvalvonta, eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta, 
eläinlääkäripalvelut ja talteen otettujen seuraeläinten hoidon järjestäminen sekä kunnan 
leirintäalueviranomaisen tehtävät. Tehtävät ovat lakisääteisiä ja merkittävä osa tehtävistä 
on viranomaistehtäviä. 
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Toiminnallisia tavoitteita ei täysin saavutettu, johtuen uuden valtakunnallisen 
tietojärjestelmän (VATI) käyttöönottovaiheen haasteista. Kuitenkin lakisääteiset palvelut 
tuotettiin ja suurimmat toiminnan muutokseen ja kehittämiseen liittyvät tavoitteet 
saavutettiin. Valvontasuunnitelman ja eläinlääkäripalvelujen suunnitelman toteumaa 
arvioidaan yksityiskohtaisemmin ympäristöterveydenhuollon jaostossa.  

 

Taulukko 16. Ympäristöterveydenhuollon tuloslaskelma 

Ympäristöterveydenhuollon tuloslaskelmassa (taulukko 16) kuten muidenkin 
toimialueiden kohdalla tilikauden toteumaa verrataan sekä alkuperäiseen että muutettuun 
talousarvioon.  

Ympäristöterveydenhuollon toimintakatteella katetaan ympäristöterveydenhuoltoon 
kohdistuvat sisäiset menot, kuten toimitilojen kulut sekä hallinto-, tuki ja 
henkilöstöpalvelut. Sisäisten menojen jälkeen toimintakate muodostui 93 000 euroa 
ylijäämäiseksi. Valvonta- ja tarkastusmaksutuotot toteutuivat ennakoitua paremmin. 
Eläinlääkintähuollon henkilöstökulut alittuivat johtuen henkilöstön saatavuuden 
haasteista. Terveysvalvonnassa tavaroiden ja palvelujen ostot alittuivat. 

 

 

1 000 € TA 2019
Muutettu

TA 2019 TP 2019
TA tot %

(alkuperäinen)
TA tot %

(muutettu)

  Toimintatuotot 4 085 4 085 4 147 101,5 101,5

    Myyntituotot 3 797 3 797 3 801 100,1 100,1
      Myyntituotot jäsenkunnilta 3 454 3 454 3 454 100,0 100,0
      Muut myyntituotot 343 343 347 101,3 101,3
    Maksutuotot 264 264 314 119,2 119,2
    Tuet ja avustukset 0 0 0
    Muut toimintatuotot 25 25 32 128,0 128,0

  Toimintakulut -3 266 -3 266 -3 235 99,1 99,1
   Henkilöstökulut -2 904 -2 904 -2 902 99,9 99,9
   Palvelujen ostot -294 -294 -273 92,9 92,9
   Aineet, tarvikkeet ja tavarat -65 -65 -56 86,2 86,2
   Avustukset 0 0 0
   Muut toimintakulut -3 -3 -4 133,3 133,3

  Toimintakate 819 819 912
  Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0
  Vuosikate 819 819 912
  Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0
  Tilikauden tulos 819 819 912
  Poistoeron muutos 0 0 0
  Tilikauden yli-/alijäämä 819 819 912
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Vaikuttavuus Tavoite 2019 Toteuma 2019 

Terveysvalvonnan tarkastuksia 1600 1405 

Valvontaeläinlääkärien suoritteita (tarkastukset, päätökset, 
lausunnot, näytteenotot) 

800 778 

Eläinlääkärikäynnit 30000 30165 

Suunnitelmallisten tarkastusten osuus (%) vähintään 
edellisvuoden tasolla (korjaavien palvelujen kysyntä vähenee) 

Kyllä Ei toteutunut. 
2018: 82 %  
2019: 79 %  

Eläinsuojelun uusintatarkastusten tarve: 
𝑢𝑢𝑠𝑖𝑛𝑡𝑎𝑡𝑎𝑟𝑘𝑎𝑠𝑡𝑢𝑘𝑠𝑖𝑎, 𝑘𝑝𝑙

𝑒𝑛𝑠𝑖𝑡𝑎𝑟𝑘𝑎𝑠𝑡𝑢𝑘𝑠𝑖𝑎, 𝑘𝑝𝑙  %, 
alenee 

Kyllä Ei toteutunut. 
2018: 77 %  
2019: 80 %  

 

Riskiperusteisesti suunnatut tarkastukset ovat osa vaikuttavaa valvontaa. 
Terveysvalvonnan tarkastustavoitteiden saavuttaminen osoittautui haasteelliseksi, kuten 
toimintasuunnitelmassa ennakoitiin, johtuen VATI-järjestelmän käyttöönoton haasteista.  

Eläinlääkäripalvelujen saatavuustavoitteet täyttyivät, mutta eläinlääkärikäyntien määrä 
laski 4 % edellisvuotisesta. Haasteena oli työvoiman saatavuus. Valvontaeläinlääkärien 
osalta suoritteiden määrä laski edellisvuodesta, johtuen henkilöstön vaihtuvuudesta ja 
resurssien suuntaamisesta uusien henkilöiden perehdytykseen. 

Vaikuttavuutta haettiin myös yhteistyöstä Siun soten sisällä eri tavoin (mm. infektioiden 
torjunta, varautuminen, hoitolaitosten valvonta, hyte). 

 

Asiakkuus Tavoite 2019 Toteuma 2019 

Sähköisen asiointipalvelun käyttöönotto valvontaan 

(ILPPA) 

Otetaan käyttöön  Ei toteutunut 

Eläinlääkäripäivystyksen kehittäminen asiakaskyselyn 
(lokakuu 2018) havaintojen pohjalta 

Toimenpidesuunnitelma 
ja toteutuksen 
aloittaminen 

Toteutui osin 

 

Valvonnassa sovellettiin Eviran lanseeraamaa ”valvojasta valmentajaksi” -toimintatapaa. 
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Sähköistä asiointipalvelua ei voitu ottaa käyttöön, koska se toteutetaan valtakunnallisen 
VATI-tietojärjestelmän yhteyteen, ja sen toteuttaminen siirtyi valtakunnallisesti. 

Eläinlääkäripäivystyksen kehittämiseksi toteutettiin lyhyen aikavälin toimenpiteet. Kattava 
toimenpidesuunnitelma tehdään, kun valmisteilla olevista merkittävistä 
toimintaympäristön muutoksista (virkaehtosopimukset, lainsäädäntö) saadaan lisätietoa. 

Prosessit Tavoite 2019 Toteuma 2019 

Ympäristöterveydenhuollon keskitetyn 
toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajärjestelmän 
(VATI) käyttöönotto 

Käyttöönotto tammikuussa 2019 Otettiin 
käyttöön 
helmikuussa 
2019 

Laaditaan palvelukuvaukset Laatunet -laatujärjestelmän 
palvelukuvausten käyttöönotto 
ydinprosessien osalta 

Toteutunut 

Tukiprosessien kehittäminen Arkistointiprosessin 
päivittäminen huomioiden VATI 

Toteutunut 

Eläinlääkärivastaanotot  Päätökset Joensuun 
eläinlääkärivastaanotto-
verkostosta 

Toteutunut 

Eläinlääkärien avustavan henkilökunnan tarve Selvitys (tarve ja rahoitus) ja 
päätökset toimenpiteistä 

Toteutunut 

Eläinlääkäripäivystyskäyntien lukumäärä Seuranta ovk Toteutunut 

Maakuntauudistus Valmistelu (erityisesti Heinävesi, 
alkoholihallinnon yhteistyö ja 
ylimaakunnalliset tehtävät ml. 
eläintautivalmius) 

Uudistuksen 
kaaduttua 
valmistelu 
lopetettiin 

Pysytään talousraamissa Kyllä Toteutunut 

 

VATI otettiin käyttöön helmikuussa 2019. Muutosvaiheen ennakoitiin vievän resurssia, 
mutta järjestelmän käyttöönoton ennakoitua suuremmat haasteet vaikuttivat 
terveysvalvonnan toimintaan koko vuoden ajan. VATI:n käyttöönottaminen tuki prosessien 
yhdenmukaistamista. 

Hammaslahden eläinlääkärin vastaanotosta luovuttiin vuoden lopussa ja Joensuun 
eläinklinikalle muodostettiin kolmen eläinlääkärin yhteisvastaanotto. Eläinlääkärien 
avustavan henkilökunnan tarpeesta ja rahoituksesta tehtiin selvitys, sekä päätettiin 
klinikkaeläintenhoitajien siirtymisestä Siun soten palvelukseen ja klinikkamaksujen 
käyttöönottamisesta vuoden 2020 alusta. 

Kyvykkyys Tavoite 2019 Toteuma 2019 

Kehityskeskustelut toteutuvat 100 % 100 % 
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Kehityskeskustelujen hyödyllisyys-% kasvaa vuodesta 2018 Kyllä Kyllä 

Työhyvinvointikyselyn vastausprosentti väh. 70% 70 % 

Muutoksen myönteisyyskokemus-% kasvaa vuodesta 2018 Kyllä Ei toteutunut 

Sairauspoissaolot vähentyvät vuodesta 2018 Kyllä Kyllä 

 

3.2.6. Emokuntayhtymä yhteensä 

Taulukossa 17 on emokuntayhtymän tuloslaskelma. Taulukossa on sekä alkuperäinen että 
muutettu talousarvio sekä vuoden 2019 euromääräinen toteuma ja toteuman suhde 
talousarvioon. 

Emokuntayhtymän tilikausi oli 4,0 milj. euroa alijäämäinen. Toimintatuotot ylittyivät noin 
3,5 milj. euroa, mikä johtui pääasiassa omaisuuden realisoinnista sekä 
rintamaveteraaneihin liittyvästä lakimuutoksesta. Toimintakulut alittivat muutetun 
talousarvion noin 6,1 milj. euroa. Palvelujen ostot alittuivat noin 5,9 milj. euroa lähinnä 
potilasvakuutuksen maltillisesta kehityksestä, joten muiden kuluerien toteumat olivat 
lähellä muutetun talousarvion tasoa. 
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Taulukko 17. Emokuntayhtymän tuloslaskelma 

 

 

1 000 € TP 2018 TA 2019
Muutettu

TA 2019 TP 2019
TA tot %

(alkuperäinen)
TA tot %

(muutettu)

  Toimintatuotot 676 397 686 906 688 396 691 795 100,7 100,5

    Myyntituotot 624 213 634 144 638 374 641 370 101,1 100,5
      Myyntituotot jäsenkunnilta 578 331 594 025 594 025 593 834 100,0 100,0

   Sosiaali- ja terveyspalvelut 561 222 576 666 576 666 576 666 100,0 100,0
   Eläkevastuut 13 750 13 905 13 905 13 714 98,6 98,6
   Ympäristöterveydenhuolto 3 359 3 454 3 454 3 454 100,0 100,0

      Muut myyntituotot 45 882 40 119 44 349 47 536 118,5 107,2
    Maksutuotot 43 439 45 104 41 304 41 691 92,4 100,9
    Tuet ja avustukset 3 720 3 536 3 216 2 762 78,1 85,9
    Muut toimintatuotot 5 025 4 122 5 502 5 972 144,9 108,5

  Toimintakulut -676 950 -674 932 -691 572 -685 075 101,5 99,1
   Henkilöstökulut -323 718 -330 320 -334 372 -334 189 101,2 99,9
   Palvelujen ostot -234 521 -225 729 -230 488 -224 475 99,4 97,4
   Aineet, tarvikkeet ja tavarat -53 987 -51 074 -53 539 -53 164 104,1 99,3
   Avustukset -36 120 -38 559 -44 069 -44 269 114,8 100,5
   Muut toimintakulut -28 602 -29 250 -29 105 -28 978 99,1 99,6

  Toimintakate -553 11 974 -3 175 6 720

  Rahoitustuotot ja -kulut 710 -950 -600 -359
    Korkotuotot 0 0 0 150
    Muut rahoitustuotot 1 114 250 0 336
    Korkokulut -397 -1 200 -600 -838
    Muut rahoituskulut -7 0 0 -7

  Vuosikate 157 11 024 -3 775 6 361

  Poistot ja arvonalentumiset -9 870 -11 437 -11 237 -10 222

  Tilikauden tulos -9 713 -412 -15 012 -3 861

  Poistoeron muutos 412 412 412 412

  Tilikauden yli-/alijäämä -9 301 0 -14 600 -3 449
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3.2.7. Pelastuslaitos 

Tavoitteet Tavoite 2019 Toteuma 2019 

Taloudelliset tavoitteet   

Tilikauden yli/alijäämä 0 € -577.313,31 € 
Toiminnalliset tavoitteet   

Vaikuttavuustiedon tarve ja rakenne kuvattu  Kyllä Kyllä 

Henkilöstön kehityskeskustelut 100% 100 % 

Kehityskeskustelujen hyödyllisyys paranee Muutos % +1,7 % 

Laaditaan palvelukuvaukset Kyllä Kyllä 

Asiakastyytyväisyyskysely on otettu käyttöön soveltuvin osin Kyllä Kyllä 

 

Pelastuslaitos ei saavuttanut yhtymävaltuuston asettamaa taloudellista tavoitetta 
(tilikauden yli/alijäämä). Pelastuslaitoksen tulos jäi 577.313,31 euroa alijäämäiseksi.  

Toimintavuoden aikana laadittiin pelastuslaitoksen toiminnasta vaikuttavuustiedon 
arviointijärjestelmä, joka tukee palvelurakenteen ja toiminnan kehittämistä. Lisäksi 
yhteistyössä pelastusopiston kanssa suunniteltiin pelastustoimen mittaristoa, joilla 
voidaan seurata toiminnassa tapahtuvia muutoksia. 

Päätoimisen henkilöstön kanssa käydyille kehityskeskusteluille asetetut tavoitteet ovat 
täyttyneet kattavasti.  

Sairauspoissaolojen määrät ovat laskeneet 26 % edelliseen toimintavuoteen verrattuna. 
Sairauksista ja tapaturmista aiheutuneita poissaoloja oli yhteensä 3.280 päivää, joka on 
henkilötyövuosiksi muutettuna 8,98 HTV:ta. 

MSK- kyselyn työyhteisöön liittyvät tulokset olivat edellisen vuoden tasolla tai sitä 
paremmalla tasolla. Kehityskeskustelujen hyödyllisyyden on koettu parantuneen ja läpi 
linjan johtamisen tulokset ovat kehittyneet huomattavasti edellisvuoteen verrattuna. 
Kokonaisuutena työtyytyväisyyskyselyn tarkasteltaessa on pelastuslaitoksen sijoitus 
laskenut kaksi sijaa muihin työyhteisöihin verrattuna. 

 

3.2.8. Tytäryhtiöt 

Ravinto- ja laitospalvelujen kustannusten budjetointi ja osto Polkalta ovat perustuneet 
toistaiseksi kiinteään vuosihintaan. Polkan kanssa tehdyssä palvelusopimuksessa on 
sovittu, että pienet muutokset suuntaan tai toiseen eivät aiheuta kiinteän hinnan 
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tarkistamista. Isommat vuoden mittaan esiin tulevat muutokset tarkastellaan erikseen, ja 
niistä on sovittu erillishinta. Vastaavasti isommat palvelutarpeiden vähenemiset on 
huomioitu kustannuksia alentavasti. Polkan henkilöstö on ollut mukana Siun soten 
moniammatillisten prosessien kehittämisessä. 

Palvelusopimuksen mukainen palvelujen määrä, hinta ja laatutaso toteutuivat. Vuoden 
mittaan jouduttiin kuitenkin ostamaan palvelusuunnitelmasta poiketen palveluja, joiden 
järjestäminen aiheutti erilliskustannuksia ja jotka eivät sisältyneet kiinteään hinnoitteluun. 
Näistä maksettiin loppuvuonna sovittu korvaus, ja budjetoitu vuosisopimushinta ylittyi 
noin 120.000 eurolla. Palveluostojen kustannus oli yhteensä noin 21,6 miljoonaa euroa. 
Palvelujen sisältöä, määrää ja laatua seurattiin operatiivisten vastuuhenkilöiden välisissä 
tapaamisissa. 

Siun sote ostaa työterveyshuollon palvelut Siun työterveys Oy:ltä. Sopimustaso pitää 
sisällään kokonaisvaltaisen työterveyshuollon, mikä sisältää hyvän 
työterveyshuoltokäytännön mukaisesti tuotetun ehkäisevän työterveyshuollon ja 
työterveyspainotteisen sairaanhoidon palvelut. Palvelujen ostoa tehdään vuosittaisen 
työterveyshuollon toimintasuunnitelman mukaisesti. Työterveysyhteistyön tavoitteena oli 
toimivan työterveysyhteistyörakenteen luominen läpi Siun sote-organisaation, ja tässä 
päästiin liikkeelle päätoimialueilla. Terveydentilan ja työkyvyn tukemisessa eteni 
työterveyshuollon tietokantaan pohjautuva diagnoosipohjaisten sairauspoissaolojen 
raportointi. Yhteinen kehittäminen toteutui Havahu-mallin päivittämisessä. Lisäksi Siun 
sote ja Siun työterveys osallistuivat yhdessä Kevan järjestämään 
työterveyshuoltopalvelujen kehittämisverkostoon. Haasteita esiintyi työkykyprosessien 
oikea-aikaisessa etenemisessä (vastaanottoaikojen löytyminen) ja työpaikkaselvitysten 
toteutuksessa, erityisesti työhön liittyvien riskien terveydellisen merkityksen arviointiin 
liittyen.  

Työterveyshuollon kustannukset 2019 olivat: Kelan korvausluokka I:n kustannukset noin 
2,4 ja korvausluokka II:n noin 1,1, yhteensä 3,5 miljoonaa euroa. Toteuma oli noin 62 
tuhatta euroa talousarviossa ennakoitua suurempi. Nousua kustannuksissa oli runsas 21 % 
vuoteen 2018 verrattuna. Suurimmat kustannukset muodostuivat ennaltaehkäisevistä 
vastaanottokäynneistä (terveystarkastukset ja mm. ohjaus- ja neuvontakäynnit), 
sairaanhoidon vastaanottokäynneistä sekä erilaisista tutkimuksista (laboratorio ja 
kuvantaminen). Työterveyshuollon toiminta pohjautui pitkälle yksilökäynteihin, lisäksi 
työpsykologien ja -fysioterapeuttien johdolla toteutui yhteisöohjauksia. Työterveyshuollon 
toimintasuunnitelma pohjautuu työpaikkaselvityksiin, joita toteutui 66 eri työyksiköihin.  

Muiden tytäryhtiöiden kanssa ei ole tehty palvelusopimuksia. Tikkamäen Palvelut tuottavat 
pysäköinti- ja toimitilapalvelut toimeksianto- tai vuokrasopimuksen mukaisesti. Siun sote 
ei osta palveluja Koy Tikkamäen Vuokrataloilta eikä Koy Paiholankoskelta. 
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3.3. Määrärahojen ja tuloarvioiden toteutuminen 

3.3.1. Käyttötalouden toteutuminen 

Kuntayhtymän talousarvio ja taloussuunnitelma on laadittu tuloslaskelman muotoon 
vuoden 2019 TA-kirjassa. Käyttötalousosan toimintamenot ja toimintatulot eivät sisällä 
sisäisiä menoja ja tuloja. 

 

3.3.2. Tuloslaskelmaosan toteutuminen 

Kuntayhtymän tilikausi muodostui lopulta noin 4,0 milj. euroa alijäämäiseksi. Taulukossa 
18 on vertailtu kuntayhtymän muutetun talousarvion toteutumista. Toimintatuottojen 
kehitys oli melko hyvin ennakoitavissa, koska jäsenkuntien kiinteät maksuosuudet 
muodostavat yli 85 prosenttia tulovirrasta. Maksutuottojen kertymä ylitti 0,4 milj. euroa 
(1,0 %) muutetun talousarvion. Alkuperäisestä talousarviosta ja edellisen vuoden 
toteumasta maksutuotot jäivät selvästi. Syitä maksutuottojen kehitykselle ovat ainakin 
hoitokäytäntöjen avohoitopainotteisuuden lisääntyminen sekä palvelusetelitoiminnan 
lisääminen. Muut myyntituotot ylittivät muutetun talousarvion selvästi. Pääasiallinen syy 
tähän on rintamaveteraanien korvauskäytäntöjen muuttamiseksi tehty lakimuutos. Muut 
toimintatuotot ylittivät alkuperäisen talousarvion 1,9 milj. euroa ja ne kasvoivat myös 
muutettua talousarviota suuremmaksi. Tämä johtui pääasiassa omaisuuden realisoinnin 
myyntivoitoista, joita kertyi vuoden aikana arvioitua enemmän. Kokonaisuudessaan 
kuntayhtymässä toimintatuotot ylittivät muutetun talousarvion 3,5 milj. eurolla (0,5 %). 

Toimintakulujen osalta talousarvio alittui 6,2 milj. euroa (0,9 %). Alkuperäiseen 
talousarvioon nähden toimintakulut ylittyivät 1,5 % (10,6 milj. euroa). Kasvua vuoteen 2018 
oli 1,3 % (9,1 milj. euroa). Henkilöstökulut kehittyivät muutetun talousarvion mukaisina, 
koska lomapalkkavelan kiky-sopimuksen päättymisestä johtuva muutos oli tiedossa 
muutettua talousarviota valmisteltaessa. Lomapalkkavelka kasvoi 2018 tilinpäätökseen 
nähden 3,1 milj. euroa. Kokonaisuudessaan henkilöstökuluissa muutetun talousarvion 
alitus oli 0,0 % (0,1 milj. euroa). Alkuperäinen talousarvio ylittyi 1,2 % (4,3 milj. euroa). 
Kasvua vuoteen 2017 oli 3,2 % (11,1 milj. euroa). 

Palvelujen ostoissa muutettu talousarvio alittui 2,6 % (5,9 milj. euroa) ja alkuperäinen 
talousarvio alittui 0,5 % (1,1 milj. euroa). Muutos edelliseen vuoteen oli -4,3 % (9,8 milj. 
euroa), josta yksittäisenä eränä potilasvakuutusmaksuvelan lasku edelliseen vuoteen oli 4,5 
milj. euroa ja kokonaisuudessaan potilastapaturmavakuutuksen kustannukset alenivat 
edelliseen vuoteen 29,0 %. Suurin syy palvelujen ostojen kustannusten laskuun vuoteen 
2018 verrattuna oli suunniteltu siirtyminen yhä enemmän maksusitoumuksella 
myönnetyistä asiakaspalvelujen ostoista palveluseteleihin. Siitä syystä 
palvelusetelikustannuksissa kasvua vuoteen 2018 oli 36,4 % (7,4 milj. euroa). 
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Palvelusetelien käyttö oli muutetun talousarvion mukaista, mutta alkuperäinen talousarvio 
ylittyi 21,2 %. Muutos palvelusetelien käyttöön oli voimakkaampaa mitä talousarvion 
valmistelun yhteydessä arvioitiin. Muilta osin avustukset toteutuivat lähes talousarvion 
mukaisina. Myös muut toimintakulut toteutuivat talousarvion mukaisina ja kasvua 
edelliseen vuoteen oli 1,6 % (0,5 milj. euroa). Muiden toimintakulujen suurimpana eränä 
ovat pääosin jäsenkunnille maksettavat tilavuokrat, joissa laskua edelliseen vuoteen oli 2,2 
% (0,5 milj. euroa).  

Rahoituserät toteutuivat huomattavasti sekä alkuperäistä että myös muutettua 
talousarviota parempana pääasiassa onnistuneiden korkosuojausten myötä. Poistot ja 
arvonalennukset toteutuivat hiukan talousarviota maltillisimpina.  
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Taulukko 18. Kuntayhtymän tuloslaskelmaosan toteutuminen 

 

1 000 € TP 2018 TA 2019
Muutettu

TA 2019 TP 2019
TA tot %

(alkuperäinen)
TA tot %

(muutettu)

  Toimintatuotot 694 558 705 823 707 013 710 517 100,7 100,5
    Myyntituotot 636 281 646 656 650 886 654 033 101,1 100,5

      Myyntituotot jäsenkunnilta 590 355 606 290 606 290 606 189 100,0 100,0
   Sosiaali- ja terveyspalvelut 561 222 576 666 576 666 576 666 100,0 100,0
   Pelastuslaitos 12 024 12 265 12 265 12 355 100,7 100,7
   Eläkevastuut 13 750 13 905 13 905 13 714 98,6 98,6
   Ympäristöterveydenhuolto 3 359 3 454 3 454 3 454 100,0 100,0

      Muut myyntituotot 45 926 40 366 44 596 47 844 118,5 107,3
    Maksutuotot 44 164 45 854 41 954 42 381 92,4 101,0
    Tuet ja avustukset 8 745 8 907 8 387 7 800 87,6 93,0
    Muut toimintatuotot 5 368 4 406 5 786 6 303 143,1 108,9

  Toimintakulut -694 163 -692 648 -709 388 -703 224 101,5 99,1
   Henkilöstökulut -342 335 -349 161 -353 313 -353 453 101,2 100,0
   Palvelujen ostot -229 677 -221 034 -225 793 -219 895 99,5 97,4
   Aineet, tarvikkeet ja tavarat -55 489 -52 523 -54 988 -54 525 103,8 99,2
   Avustukset -36 189 -38 624 -44 134 -44 334 114,8 100,5
   Muut toimintakulut -30 471 -31 306 -31 161 -31 018 99,1 99,5

  Toimintakate 395 13 175 -2 375 7 293

  Rahoitustuotot ja -kulut 710 -950 -600 -359
    Korkotuotot 0 0 0 149
    Muut rahoitustuotot 1 114 250 0 337
    Korkokulut -397 -1 200 -600 -838
    Muut rahoituskulut -7 0 0 -7

  Vuosikate 1 105 12 225 -2 975 6 934

  Poistot ja arvonalentumiset -10 829 -12 637 -12 437 -11 373

  Tilikauden tulos -9 724 -412 -15 412 -4 439

  Poistoeron muutos 412 412 412 412

  Tilikauden yli-/alijäämä -9 312 0 -15 000 -4 027
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3.3.3. Investointien toteutuminen 

Kuntayhtymän investointimenojen toteumaksi alkuperäisessä talousarviossa oli määritelty 
40,5 milj. euroa, josta yli puolet oli rakennushankkeita.  

Hankekohtaisesti tarkasteltuna laajennus J2:n toteuma oli 14,4 milj. euroa talousarvion 
oltua saman verran. Hanke on edennyt yhtymävaltuuston hyväksymän kokonaisbudjetin 
42,2 milj. euroa puitteissa. Tämän lisäksi kiinteille sairaalalaitteille on varattu 5,9 milj. 
euroa, joka tulee riittämään. Rakentamisen lisä- ja muutostöitä on tähän mennessä tilattu 
n. 2,6 milj. euron edestä. Tilat valmistuivat joulukuussa 2019 aikataulun mukaisesti ja 
otetaan käyttöön helmi-maaliskuun aikana 2020. 

E-siiven peruskorjaushanke on edennyt toteutussuunnitteluvaiheeseen. Projektin 
kokonaiskustannusarvio on 67,3 milj. euroa. Varsinainen rakennushankeen budjetti on 55,4 
milj. euroa ja toimintavarustus 9,4 milj. euroa. Vuoden 2019 osalta toteuma oli 0,7 milj. 
euroa, budjetin ollessa 1,0 milj. euroa. Hankeen toteutussuunnittelu on ensimmäisen 
vaiheen osalta edennyt aikataulun mukaisesti ja on valmistumassa kuluvan vuoden 
huhtikuun loppuun mennessä. Hankkeelle on haettu poikkeuslupaa sosiaali- ja 
terveysministeriöstä vuoden 2019 alussa, poikkeusluvan käsittely on toimintakertomuksen 
kirjoittamishetkellä kesken. Hankkeen on määrä valmistua 2025. 

Yhteislaboratoriohankeen toteutussuunnitelmat valmistuivat huhtikuussa 2019. Hankkeen 
toteuma oli 0,3 milj. euroa vuonna 2019 budjetin ollessa 3,3 milj. euroa. Kustannusarvio on 
4,9 milj. euroa. Hankkeen toteutuksesta on tehty Islabin ja Siun soten välille aiesopimus. 
Myös tälle hankkeelle on haettu poikkeuslupaa STM:stä vuonna 2019, minkä vuoksi 
hanketta ei ole voitu vielä käynnistää. 

Honkalammen ravintokeskus valmistui marraskuussa pari kuukautta etuajassa. Hankeen 
budjetti oli 1,15 milj. euroa vuonna 2019, toteuman ollessa 0,9 milj. euroa. 
Kokonaiskustannukset 1,2 milj. euroa alittuivat n. 0,2 milj. eurolla. Tilat on otettu käyttöön 
helmikuun alusta 2020. 

Terveysasemien suunnitteluun oli varattu 0,3 milj. euroa, josta toteutui 0,25 milj. euroa. 
Kontiolahden hankesuunnitelma valmistui lokakuussa. Lieksan terveysaseman 
tarveselvitys käynnistyi lokakuussa ja Ilomantsin terveysaseman osalta marraskuussa. 

Pienien rakennushankkeiden budjetti oli 2,5 milj. euroa ja toteuma oli 3,3 milj. euroa. Ylitys 
johtui useamman pienen hankkeen ylittymisestä alkuperäisestä kustannusarviosta.  

Laite- ja kalustoinvestointien toteuma oli 9,9 milj. euroa (99 %) budjetin ollessa 10,0 milj. 
euroa. Laite- ja kalustoinvestoinnit alittivat niille varatun määrärahan 0,1 milj. eurolla. Ict-
investointeja puolestaan kertyi vain 1,3 milj. euroa (18 %), mikä alittaa varatun määrärahan 
5,5 milj. eurolla. Vähäiseen toteumaan vaikutti pääasiassa uuden asiakas- ja 
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potilastietojärjestelmään liittyvien valmistelukustannusten siirtyminen tuleville vuosille 
hankkeen valmistelun pitkittymisestä johtuen. 

Kokonaisuutena kuntayhtymän investoinnit toteutuivat 8,4 milj. euroa muutetun 
talousarvion alapuolelle. Kuntayhtymän investointien toteumavertailu löytyy taulukosta 
19. 

 

Taulukko 19. Kuntayhtymän investointien toteutuminen 

 

3.3.4. Rahoitusosan toteutuminen 

Taulukossa 20 on vertailu kuntayhtymän rahoitusosan toteutumisesta muutettuun 
talousarvioon verrattuna. Viimeisimpänä talousarviomuutoksena yhtymävaltuusto 
hyväksyi tilikauden muodostumisen enintään 15 milj. euroa alijäämäiseksi, mikä vaikutti 
vuosikatteen määrään. Vuosikate muodostui onnistuneen loppuvuoden ansiosta 6,9 milj. 
euroa ylijäämäiseksi muutetun talousarvion 3,0 milj. euron alijäämäisyyden sijaan. 
Merkittävänä tekijänä oli valtionkonttorilta saadut sotaveteraanien hoitamiseksi 
tarkoitetut tulot. 

Pitkäaikaisten lainojen lisäys oli talousarvion mukaista, mutta pitkäaikaisia lainoja 
vähennettiin huomattavasti enemmän kuin oli arvioitu. Tällä järjestelyllä pyrittiin 
parantamaan lainasalkun korkotilannetta maksamalla pois korkeamman marginaalin 

INVESTOINTIOSA

Tulot, milj. euroa
Rahoitusosuudet investointeihin (Emo) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot (Emo) 0,0 0,0 0,0 2,1 2,1
Rahoitusosuudet investointeihin (Pelastuslaitos) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot (Pelastuslaitos) 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Kuntayhtymä yhteensä 0,0 0,0 0,1 2,3 2,3 4501 %

Menot, milj. euroa
Rakennushankkeet 22,4 0,0 22,4 19,7 -2,7
Laitehankkeet 10,0 0,0 10,0 9,9 -0,1
ICT-hankkeet 6,8 0,0 6,8 1,3 -5,5
Osakkeet ja osuudet 0,0 0,0 0,0 2,4 2,4
Pelastuslaitos 1,3 0,0 1,4 1,2 -0,1
Kuntayhtymä yhteensä (sitovuustaso) 40,5 0,0 40,5 34,4 -6,1 -15 %

Investointiosa yhteensä
Tulot, milj. euroa 0,0 0,0 0,1 2,3 2,3
Menot, milj. euroa 40,5 0,0 40,5 34,4 -6,1
Netto, milj. euroa 40,5 0,0 40,5 32,1 -8,4

Poikkeama 
%

TA 2019 TA2019 
muutokset

TA2019 
muutosten 

jälkeen

TP 2019 Poikkeama 
€
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lainoja ja rahoittamalla nämä muutokset useimmilla lyhytaikaisilla lainoilla, joiden 
nostaminen on kuntayhtymälle tässä markkinatilanteessa sangen edullista. 

 

Taulukko 20. Kuntayhtymän rahoitusosan toteutuminen 

 

3.3.5. Yhteenveto määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta 

Kuntayhtymälle oli talousarviossa 2019 asetettu valtuustoon nähden sitoviksi taloudellisiksi 
tavoitteiksi: 

 Tilikauden yli/alijäämä (toteutui) 
 Investointeihin myönnetyn määrärahan kokonaissumma (toteutui)  

Kuntayhtymälle oli talousarviossa 2019 asetettu valtuustoon nähden sitoviksi 
toiminnallisiksi tavoitteiksi: 

 Asiakastyytyväisyyskysely (NPS) on otettu käyttöön soveltuvin osin ja tulosten 
tavoitetasoindeksi > 50 (toteutui) 

1 000 €
TP 2018 TA 2019

Muutettu
TA 2019 TP 2019

Toiminnan ja investointien rahavirta

Toiminnan rahavirta
   Vuosikate 1 104 12 224 -2 976 6 934
   Tulorahoituksen korjauserät 2 109 0 0 -4 185
Toiminnan rahavirta 3 213 12 224 -2 976 2 749

Investointien rahavirta
   Investointimenot -31 177 -40 500 -40 500 -34 400
   Rahoitusosuudet investointimenoihin 242 30 30 42
   Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 500 0 0 2 259
Investointien rahavirta -30 435 -40 470 -40 470 -32 099

Toiminnan ja investointien rahavirta -27 222 -28 246 -43 446 -29 350

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
   Antolainasaamisten l isäys 0 0 -29
Lainakannan muutokset
   Pitkäaikaisten lainojen l isäys 4 237 30 000 30 000 30 000
   Pitkäaikaisten lainojen vähennys -16 936 -7 936 -7 936 -23 340
   Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 15 000
Oman pääoman muutokset 0 0 0 -1 296
Muut maksuvalmiuden muutokset 7 416 0 0 -2 765
Rahoituksen rahavirta -5 283 22 064 22 064 17 570

Rahavarojen muutos -32 505 -6 182 -21 382 -11 780



80

 Kehityskeskustelut toteutuvat 100 % ja kehityskeskustelujen hyödyllisyys kasvaa 
vuodesta 2018 (toteutui osittain)  

 Palvelukuvausten tekeminen toimialueilla tuotteistuksen pohjaksi uuden asiakas- 
ja potilastietojärjestelmän integroitua käyttöönottoa varten (toteutui) 

 Vaikuttavuustiedon rakenne ja mittarit kuvattu (toteutui) 

Taloudellisista tavoitteista tilikausi muodostui noin 4,0 milj. euroa alijäämäiseksi muutetun 
talousarvion ollessa 15 milj. euroa alijäämäinen. Kolmen ensimmäisen vuoden 
kustannuskehitys on ollut keskimäärin noin 0,97 prosenttia, mikä on valtakunnallisesti 
kuitenkin kilpailukykyinen tulos. Investointeihin myönnetyn määrärahan kokonaissumma 
muutetussa talousarviossa (40,5 milj. euroa) alittui 8,5 milj. eurolla, joten molemmat 
taloudelliset tavoitteet toteutuivat. 

Toiminnallisista tavoitteista palvelukuvausten tekeminen saatiin valmiiksi vuoden 2019 
aikana, palvelukuvauksia valmistui 926 kappaletta, joita päivitetään ja täydennetään 
jatkossa mm. APTJ:n tulevien vaatimusten mukaisesti. 

Kuntayhtymässä on käytössä asiakaskokemuksen mittaus, jota seurataan NPS-luvulla (Net 
Promoter Score). Mittauksessa asiakkaalta kysytään, kuinka suurella todennäköisyydellä 
hän suosittelisi palvelua tai organisaatiota eteenpäin. Vuoden 2019 osalta NPS-indeksi oli 
lopulta 71, mikä tarkoittaa toiminnallisen tavoitteen selkeää toteutumista. Nyt käytössä 
oleva kysely on käytössä soveltuvien osin eri puolilla organisaatiota ja vuonna 2020 onkin 
tarkoitus uusia asiakastyytyväisyyskysely osaksi tekstiviestipalautetta, jolloin otoksesta 
saadaan huomattavasti nykyistä laajempi. 

Kehityskeskustelun tavoite kuntayhtymässä oli 100 %. Tavoitetta ei saavutettu, sillä 
kehityskeskustelujen toteumaprosentti oli 94 %. Toteumaprosentti kasvoi edellisestä 
vuodesta kolme prosenttiyksikköä. Kehityskeskustelun hyödyllisyys puolestaan kasvoi 
edellisestä vuodesta tavoitteen mukaisesti, kasvun ollessa 0,3 prosenttiyksikköä. 

Vaikuttavuustiedon rakennetta ja niihin liittyvien mittarien tarkentamista ja rakentamista 
on tehty osana toiminta- ja taloussuunnittelua. Jäsenkunnille on toimitettu vuoden 2019 
aikana kuukausittain toimintatiedot, joissa on analysoitu toimintaa ja sen 
kustannusvaikutuksia tietopakettien avulla. Tämän lisäksi on valmisteltu enintään kolme 
kertaa vuodessa jäsenkunnille lähetettävää yksityiskohtaista analyysia toiminnan 
kustannusrakenteesta ja sen vaikutuksista vastuuyksiköittäin. Tätä samaa materiaalia on 
tarkoitus hyödyntää myös paikallisten sote-neuvottelukuntien tapaamisissa. Paikallisten 
neuvottelukuntien ja Siun soten yhteistyörakenteeseen on kiinnitetty huomiota vuoden 
2019 aikana ja HYTE-työn indikaattoreita määritelty ja kuvattu Siun soten HYTE-
johtoryhmän tuella eri toimialueilla. 

Työterveyslaitoksen toteuttaman työhyvinvointikyselyn perusteella muutokset ja 
epävarmuus näkyivät ajankohdan mukaisesti työhön liittyvissä tuloksissa. Kysely 
toteutettiin samaan aikaan kuin yhteistoimintaneuvottelut käynnistyivät ja tämä osaltaan 
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vaikutti epävarmuustekijöiden lisääntymiseen ja mielekkään muutoksen kokemuksen 
heikkenemiseen. Toisaalta haastavassa tilanteessa työyhteisöt näyttäisivät toimivan 
voimavaroina ja tulokset hyvästä työyhteisöstä paranivat lähes kaikilla mittareilla. 
Tuloksien pohjalta erityisesti lähiesimiehet ovat onnistuneet työssään ja heidän 
toimintaansa arvioitiin positiivisemmin kuin edellisenä vuonna. Työturvallisuuteen liittyvät 
tekijät (kiusaaminen, syrjintä ja väkivalta- ja uhkatilanteet) olivat yhtenä pääpainopisteenä 
kehittämisessä ja näissä mittareissa on nähtävissä vähentymistä, kasvun taittumista 
alaspäin.  

 

 

4. Tilinpäätöslaskelmat 

 

4.1. Tilinpäätöslaskelmia koskevat säännökset ja ohjeet 

Tilinpäätöslaskelmia ovat tuloslaskelma, rahoituslaskelma, tase, konsernituloslaskelma ja -
tase sekä konsernin rahoituslaskelma. Tilinpäätöslaskelmien laatimisessa sovelletaan 
kirjanpitolakia ja -asetusta kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeiden ja 
laskelmakaavojen mukaisesti. Tilinpäätöslaskelmat esitetään sentin tarkkuudella. 
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4.2. Tuloslaskelma 

 

Taulukko 21. Kuntayhtymän tuloslaskelma  

2019 2018
Toimintatuotot

Myyntituotot 654 033 092,41 636 279 678,69
Maksutuotot 42 380 899,10 44 164 048,65
Tuet ja avustukset 7 800 106,92 8 744 690,61
Muut toimintatuotot 6 303 389,32 5 368 107,93

Toimintatuotot yhteensä 710 517 487,75 694 556 525,88

Toimintakulut
Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot -280 109 387,33 -269 923 785,05
Henkilösivukulut yhteensä -73 343 321,97 -72 411 302,67

Eläkekulut -64 897 211,59 -62 579 298,40
Muut henkilösivukulut -8 446 110,38 -9 832 004,27

Palvelujen ostot -219 894 517,42 -229 677 310,88
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -54 525 212,56 -55 489 301,95
Avustukset -44 334 283,87 -36 189 136,50
Muut toimintakulut -31 017 616,14 -30 471 147,65

Toimintakulut yhteensä -703 224 339,29 -694 161 984,70

Toimintakate 7 293 148,46 394 541,18

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 149 213,14 49,93
Muut rahoitustuotot 336 527,79 1 114 241,99
Korkokulut -837 982,31 -397 388,38
Muut rahoituskulut -6 884,97 -7 396,38

Rahoitustuotot ja -kulut yhteensä -359 126,35 709 507,16

Vuosikate 6 934 022,11 1 104 048,34

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -11 373 196,68 -10 828 789,54
Arvonalentumiset

Tilikauden tulos -4 439 174,57 -9 724 741,20

Poistoeron muutos 412 443,56 412 443,56

Tilikauden ylijäämä -4 026 731,01 -9 312 297,64
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4.3. Rahoituslaskelma 

 

Taulukko 22. Kuntayhtymän rahoituslaskelma 

2019 2018
Toiminnan rahavirta

Vuosikate 6 934 022,11 1 104 048,34
Satunnaiset erät 0,00 0,00
Tulorahoituksen korjauserät -4 185 068,68 2 109 171,88

2 748 953,43 3 213 220,22

Investointien rahavirta
Investointimenot (-) -34 400 286,30 -31 177 448,86
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 41 835,22 242 000,00
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot (+) 2 258 647,45 500 469,35

-32 099 803,63 -30 434 979,51

Toiminnan ja investointien rahavirta -29 350 850,20 -27 221 759,29

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisäys -28 600,00 0,00
Antolainasaamisten vähennys 0,00 0,00

-28 600,00 0,00

Lainakannan muutokset
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 30 000 000,00 4 237 295,00
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -23 339 681,00 -16 935 708,00
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),väh(-) 15 000 000,00 0,00

21 660 319,00 -12 698 413,00

Oman pääoman muutokset -1 296 488,39 0,00

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset -386 768,59 851 843,95
Vaihto-omaisuuden muutos -89 339,47 458 053,08
Saamisten muutos -6 121 605,00 831 088,92
Korottomien velkojen muutos 3 832 785,12 5 274 735,79

-2 764 927,94 7 415 721,74

Rahoituksen rahavirta 17 570 302,67 -5 282 691,26

Rahavarojen muutos -11 780 547,53 -32 504 450,55

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 41 515 426,58 53 295 974,11
Rahavarat 1.1. 53 295 974,11 85 800 424,66

-11 780 547,53 -32 504 450,55
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4.4. Tase 

 

VASTAAVAA 31.12.2019 31.12.2018

PYSYVÄT VASTAAVAT

Aineettomat hyödykkeet
Tietokoneohjelmistot 119 781,84 102 572,26
Muut pitkävaikutteiset menot 7 256,34 24 913,58

127 038,18 127 485,84

Aineelliset hyödykkeet
Maa- ja vesialueet 3 639 447,92 3 648 187,92
Rakennukset 88 215 091,05 91 893 469,95
Kiinteät rakenteet ja laitteet 2 103 958,89 2 133 978,45
Koneet ja kalusto 16 046 325,06 13 980 229,31
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat 50 601 689,71 28 417 205,57

160 606 512,63 140 073 071,20

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet 6 749 637,84 5 386 545,94
Muut lainasaamiset 28 600,00 0,00
Muut saamiset 25 158,90 25 158,90

6 803 396,74 5 411 704,84
Pysyvät vastaavat yhteensä

167 536 947,55 145 612 261,88

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet 3 483 535,07 3 394 195,60

3 483 535,07 3 394 195,60

Saamiset
Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 16 172 606,97 15 293 923,38
Lainasaamiset 10 975,93 4 342,73
Muut saamiset 6 061 971,19 5 351 205,76
Siirtosaamiset 12 478 103,49 7 952 580,71

34 723 657,58 28 602 052,58

Rahat ja pankkisaamiset 41 515 426,58 53 295 974,11

VASTAAVAA YHTEENSÄ 247 259 566,78 230 904 484,17
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Taulukko 23. Kuntayhtymän tase 

VASTATTAVAA 31.12.2019 31.12.2018

OMA PÄÄOMA

Peruspääoma 29 487 459,64 29 487 459,64
Muut omat rahastot 504 563,78 504 563,78
Edellisten tilikausien ylijäämä -5 279 132,01 5 329 654,02
Tilikauden yli-/alijäämä -4 026 731,01 -9 312 297,64

20 686 160,40 26 009 379,80

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

Poistoero 1 961 007,25 2 373 450,81
1 961 007,25 2 373 450,81

PAKOLLISET VARAUKSET

Eläkevaraukset 144 170,99 157 881,95
Muut pakolliset varaukset 8 779 712,00 11 781 591,00

8 923 882,99 11 939 472,95

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT

Valtion toimeksiannot 1 542 670,34 1 929 438,93
1 542 670,34 1 929 438,93

VIERAS PÄÄOMA

Pitkäaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 76 400 167,00 69 980 360,00
Lainat julkisyhteisöiltä 0,00
Siirtovelat 0,00 627,10

76 400 167,00 69 980 987,10

Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalaina 15 000 000,00 0
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 7 345 710,00 7 105 198,00
Ostovelat 34 027 500,43 33 886 416,46
Muut velat 22 407 691,98 22 679 318,14
Siirtovelat 58 964 776,39 55 000 821,98

137 745 678,80 118 671 754,58

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 247 259 566,78 230 904 484,17
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4.5. Konsernilaskelmat 

 

Taulukko 24. Konsernituloslaskelma 

2019 2018
Toimintatuotot

Myyntituotot 667 164 805,18 649 602 376,10
Maksutuotot 42 377 356,30 44 159 557,07
Tuet ja avustukset 7 838 529,04 8 765 594,34
Muut toimintatuotot 14 458 724,51 14 754 394,72

Toimintatuotot yhteensä 731 839 415,03 717 281 922,23

Toimintakulut
Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot -298 670 642,69 -292 524 948,54
Henkilösivukulut

Eläkekulut -68 084 332,32 -65 715 771,37
Muut henkilösivukulut -8 793 928,30 -5 419 593,86

Palvelujen ostot -198 634 667,61 -208 268 565,41
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -60 190 781,47 -62 075 421,67
Avustukset -44 331 814,75 -36 188 584,21
Muut toimintakulut -44 011 503,86 -43 732 385,97

Toimintakulut yhteensä -722 717 671,00 -713 925 271,03

Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta) 0,00 9 714,81

Toimintakate 9 121 744,03 3 366 366,01

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 149 861,20 1 548,54
Muut rahoitustuotot 215 845,19 132 541,19
Korkokulut -1 133 571,29 -802 395,10
Muut rahoituskulut -12 913,59 -13 885,01

Rahoitustuotot ja -kulut yhteensä -780 778,49 -682 190,38

Vuosikate 8 340 965,54 2 684 175,63

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -13 295 063,94 -12 834 755,96
Arvonalentumiset 0,00 0,00

Tilikauden tulos -4 954 098,40 -10 150 580,33

Tilinpäätössiirrot 11 749,05 -5 695,60
Tilikauden verot -3 124,58 0,00
Laskennalliset verot -72 502,91 -100 885,50
Vähemmistöosuudet -86 428,70 5 283,81

Tilikauden ylijäämä -5 104 405,54 -10 251 877,62
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Taulukko 25. Konsernirahoituslaskelma 

Toiminnan rahavirta 2019 2018

Vuosikate 8 340 965,54 2 684 175,63
Satunnaiset erät 0,00 0,00
Tilikauden verot -3 124,58 0,00
Tulorahoituksen korjauserät -3 976 451,64 2 161 442,72

4 361 389,32 4 845 618,35
Investointien rahavirta

Investointimenot (-) -32 969 783,22 -27 362 669,57
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 41 835,22 242 000,00
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot (+) 978 951,89 500 469,35

-31 948 996,11 -26 620 200,22

Toiminnan ja investointien rahavirta -27 587 606,79 -21 774 581,87

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisäys 0,00 0,00
Antolainasaamisten vähennys 0,00 0,00

0,00 0,00

Lainakannan muutokset
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 30 021 400,00 0,00
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -25 111 604,13 -19 117 841,98
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),väh(-) 14 961 287,42 -101 448,54

19 871 083,29 -19 219 290,52

Oman pääoman muutokset -1 296 488,37 0,00

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset -386 768,59 851 843,95
Vaihto-omaisuuden muutos -86 290,88 457 233,57
Saamisten muutokset -6 450 442,38 1 520 030,79
Korottomien velkojen muutokset 4 217 336,52 5 113 829,46

-2 706 165,33 7 942 937,77

Rahoituksen rahavirta 15 868 429,59 -11 276 352,75

Rahavarojen muutos -11 719 177,20 -33 050 934,62

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 42 858 566,13 54 577 743,33
Rahavarat 1.1. 54 577 743,33 87 628 677,95

-11 719 177,20 -33 050 934,62
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VASTAAVAA 31.12.2019 31.12.2018

PYSYVÄT VASTAAVAT

Aineettomat hyödykkeet
Aineettomat oikeudet 183 686,73 194 943,90
Muut pitkävaikutteiset menot 190 140,78 100 480,24

373 827,51 295 424,14

Aineelliset hyödykkeet
Maa- ja vesialueet 4 112 780,51 4 128 192,66
Rakennukset 115 564 482,02 120 538 535,25
Kiinteät rakenteet ja laitteet 2 104 248,53 2 134 364,64
Koneet ja kalusto 17 803 610,01 15 963 552,47
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat 50 606 092,47 28 417 205,57

190 191 213,54 171 181 850,59

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet 3 126 224,31 2 958 720,79
Muut saamiset 25 158,90 25 158,90

3 151 383,21 2 983 879,69

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet 3 490 636,19 3 404 345,31

Saamiset
    Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 17 550 624,67 16 307 611,97
Lainasaamiset 10 975,93 4 342,73
Muut saamiset 6 309 112,47 5 525 048,89
Siirtosaamiset 12 480 585,15 8 063 852,25

36 351 298,22 29 900 855,84

Rahat ja pankkisaamiset 42 858 566,13 54 577 743,33

VASTAAVAA YHTEENSÄ 276 416 924,80 262 344 098,90
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Taulukko 26. Konsernitase 

 

VASTATTAVAA 31.12.2019 31.12.2018

OMA PÄÄOMA

Peruspääoma 29 487 459,64 29 487 459,64
Säätiöiden ja yhdistysten peruspääoma 50 000,00 50 000,00
Muut omat rahastot 1 492 748,85 1 130 451,39
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) -467 752,94 11 438 309,75
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -5 104 405,54 -10 251 877,62

25 458 050,01 31 854 343,16

VÄHEMMISTÖOSUUDET 1 032 977,88 1 261 217,10

PAKOLLISET VARAUKSET

Eläkevaraukset 144 170,99 157 881,95
Muut pakolliset varaukset 8 779 712,00 11 842 796,90

8 923 882,99 12 000 678,85

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 1 542 670,34 1 929 438,93

VIERAS PÄÄOMA

Pitkäaikainen 
Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitoksilta 102 412 005,12 97 766 218,46
Lainat julkisyhteisöiltä 21 400,00 0,00
Siirtovelat 0,00 627,10

102 433 405,12 97 766 845,56

Lyhytaikainen 
Joukkovelkakirjalainat 15 000 000,00 0,00
Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitoksilta 8 754 879,99 8 550 983,36
Saadut ennakot 47 266,90 31 618,36
Ostovelat 34 887 431,23 34 718 728,03
Muut velat 15 147 308,30 14 677 266,35
Siirtovelat 62 603 577,69 59 040 007,76
Laskennalliset verovelat 585 474,35 512 971,44

137 025 938,46 117 531 575,30

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 276 416 924,80 262 344 098,90
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5. Tilinpäätöksen liitetiedot 

Kuntayhtymän ja liikelaitoksen konsernin tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot. 
 
Tilinpäätöstä laadittaessa noudatetut arvostusperiaatteet ja menetelmät sekä 
jaksotusperiaatteet ja -menetelmät. 
 
Jaksotusperiaatteet 
 
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti.  
 
Pysyvien vastaavien arvostus 
 
Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyödykkeet on merkitty taseeseen 
hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin 
saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelmanmukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun 
poistosuunnitelman mukaisesti. 
 
Pysyvät vastaavat on pääsääntöisesti aktivoitu välittömään hankintamenoon. Hankkeissa, 
joissa kiinteidenkulujen osuus kokonaishankintamenosta on olennainen, myös kiinteät 
kulut on aktivoitu Kirjanpitolautakunnan antaman yleisohjeen mahdollistamissa puitteissa. 
 
Kuluvien pysyvien vastaavien poistojen määrittämiseen on käytetty ennalta laadittua 
poistosuunnitelmaa. 
 
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu pysyvien vastaavien hankintamenoista 
arvioidun taloudellisen käyttöiän mukaan. Mikäli poistonalainen hyödyke on tuhoutunut 
tai hyödykkeen tulonodotukset ovat muuttuneet olennaisesti tai poistuneet kokonaan 
käyttötarkoituksen muutoksesta johtuen, on kulukirjaus esitetty tuloslaskelmassa erikseen 
arvonalentumisena. 
 
Pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa ja jotka on 
tarkoitettu käytettäväksi kuntayhtymän toiminnassa alle kolme vuotta, on kirjattu 
vuosikuluiksi. 
 
Ne tytäryhteisöt, jotka kirjanpitolain mukaan voivat poistaa pysyvät vastaavat ilman 
ennalta laadittua suunnitelmaa, ovat omien tilinpäätöstensä liitetiedoissa ilmoittaneet 
suunnitelman mukaisten poistojen kertyneet määrät sekä pysyvät vastaavat suunnitelman 
mukaan poistamatta olevat määrät tilivuoden lopussa. 
 
Mikäli suunnitelmapoistojen mukaan laskettu kuluvien pysyvien vastaavien poistamaton 
määrä yhteensä on alittanut yhteisön taseeseen aktivoidun määrän, suunnitelman 
mukaisen jäännösarvon ylittävä osa on vähennetty konsernitasetta laadittaessa. Sama 
määrä on vähennetty tytäryhteisön vapaasta omasta pääomasta. 
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Sijoitusten arvostus 
 
Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitä alempaan 
arvoon. Arvostuksen perusteena on ollut hyödykkeen todennäköisesti tulevaisuudessa 
kerryttämä tulo tai sen arvo palvelutuotannossa. 
 
Vaihto-omaisuuden arvostus 
 
Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen toteutuneiden, hankintamäärillä painotettujen 
hankintamenojen keskiarvon mukaisesti. 
 
Rahoitusomaisuuden arvostus 
 
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitä alempaan todennäköiseen arvoon. 
Rahoitusomaisuus on arvostettu hankintahintaan tai sitä alempaan todennäköiseen 
arvoon. Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitä 
alempaan todennäköiseen luovutushintaan. 
 
Johdannaissopimusten käsittely 
 
Johdannaiset sisältävät koronvaihtosopimuksia. Kaikki koronvaihtosopimukset on tehty 
suojaamistarkoituksessa. Kuntayhtymä on sitonut pitkäaikaisten lainojen vaihtuvan koron 
koronvaihto-sopimuksilla kiinteään korkoon. Korkojohdannaisista aiheutuneet kassavirrat 
on kirjattu tilikauden aikana korkokulujen oikaisuksi.  
 
Avustusten käsittely 
 
Pysyvien vastaavien aineellisten hyödykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on 
merkitty ao. hyödykkeen hankintamenon vähennykseksi. 

 
 

5.1. Konsernitilinpäätöksen laatimisperiaatteet 

 
Konsernitilinpäätöksen laajuus 
 
Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty 6 tytäryhteisöä, 1 kuntayhtymä ja 4 
osakkuusyhteisöä. 

 

Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet 
 
Konsernitilinpäätöstä laadittaessa on eliminoitu yhtiöiden keskeiset tuotot ja kulut sekä 
yhtiöiden keskinäiset saamiset ja velat.  
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Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 

Konsernissa ei esitetä poistoeroa, poistoero on oikaistu taseen voittovaroihin. Konsernissa 
esitetty laskennallinen verovelka, joka on osa tyttärien poistoeron ja vapaaehtoisten 
varausten (mm. asuintalovaraukset) muutosta. 

 

Keskinäisten omistuksen eliminointi 
 
Kuntayhtymän ja sen tytäryhteisöjen sekä kuntayhtymän keskinäinen omistus on 
eliminoitu. Omistuksen eliminoinnissa syntynyt ero on kirjattu kokonaisuudessa 
hankintakaudelle. 

 

Vähemmistöosuudet 
 
Vähemmistöosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijäämästä konsernituloslaskelmassa 
sekä konsernin omasta pääomasta konsernitaseessa. 

 

Suunnitelmapoistojen oikaisu 
 
Konsernissa ei tehty suunnitelmapoistojen oikaisuja. 

 

Osakkuusyhteisöt 
 
Osakkuusyhteisöt on yhdistetty pääomaosuusmenetelmällä konsernitilinpäätökseen. 
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6. Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 
 

 

 

 


